17.07.2026

Energiamajanduse korralduse seaduse, elektrituruseaduse ja
maagaasiseaduse muutmise seaduse (energiatohususe direktiivi
lilevotmine) eelnou seletuskiri

1. Sissejuhatus
1.1. Sisukokkuvéte

Eelndukohase seadusega vdetakse iile Euroopa Parlamendi ja ndukogu direktiiv (EL)
2023/1791, mis kisitleb energiatohusust ja millega muudetakse madrust (EL) 2023/955 (uuesti
sonastatud) (edaspidi direktiiv).

Direktiiviga sOnastatakse uuesti direktiiv 2012/27/EL, seatakse ELi energiatShususe eesmirgid
aastaks 2030 ning kehtestatakse energiatdhususe esikohale seadmine ELi energiapoliitika
aluspohimottena.

Energiatohususe direktiivis kisitatakse energiatdhusust omaette energiaallikana. Uue ldbiva ja
koikeholmava pohimottena tuleb koigis sektoreis, ka véljaspool energiasiisteemi, sealhulgas
finantssektoris, arvesse votta energiatShususe esikohale seadmise pdhimdtet. Tarne- ja
poliitikavaldkondades kehtestatavate uute normide kindlaksmédramisel tuleks poliitilistes,
kavandamis- ja investeerimisotsustes esimese valikuna kaaluda energiatShususlahendusi.

Eelndukohase seaduse eesmirk on parandada energiatohusust ning suunata energiakasutust
sddstlikumaks ja tohusamaks. Energiatbhususe parandamine transpordi-, energeetika- ja
hoonete valdkonnas aitab vihendada energiatarbimist, suurendada varustuskindlust ning toetab
kliimakindlale majandusele iileminekut. Energiatdhususe meetmetel voib olla positiivne mdju
ka loodusvarade kasutuse vidhendamisele, elurikkuse sdilitamisele ning ohukvaliteedi
parandamisele ja seeldbi inimeste tervisele.

Direktiivi iiks keskseid eesmdrke on vdhendada Euroopa Liidu energiatarbimist ning
suurendada liikkmesriikide energiasddstu. Direktiivi kohaselt médéravad liikmesriigid riiklikus
energia- ja kliimakavas kindlaks oma soovituslikud panused liidu 2030. aasta primaarenergia
tarbimise ja energia l0pptarbimise eesmairkide saavutamisse. Eesti puhul vastavad need
primaarenergia tarbimise vdhenemisele ligikaudu 50 TWh-It 36 TWh-ni ning energia
16pptarbimise vihenemisele 31,6 TWh-It 29,4 TWh-ni vorreldes 2020. aastaga. Neid riiklikke
energiatarbimise sihttasemeid kédesoleva eelnduga ei kehtestata. Eelnduga vdetakse iile
direktiivist tulenev kohustus tagada aastatel 2021-2030 vdhemalt 21,28 TWh kumulatiivne
16ppkasutuse energiasdist.

Energiatohususe esikohale seadmise pohimotte eestvedaja on avalik sektor (s.o keskvalitsus,
kohalikud omavalitsused, aga ka nende hallatavad ja rahastatavad asutused, mis ei tegele
toOstuse ega dritegevusega). Avaliku sektori asutustele seatakse energia (s.o elekter, soojus,
gaas, transport) kokkuhoiu kohustus: vihendada tarbimist igal aastal 1,9% vorreldes 2021.
aastaga. Kui seni on keskvalitsusel olnud kohustus rekonstrueerida igal aastal 3% oma omandis
olevate hoonete pindalast energiatohususe miinimumnduetele vastavaks, siis alates 11.
oktoobrist 2025 laienes see kohustus ka kohalikele omavalitsustele ning teistele avaliku sektori
asutustele. Rekonstrueerimise iga-aastane eesmirk (m?) arvutatakse alates 1. jaanuarist 2024



avaliku sektori asutuste hoonete seisukorra pdhjal. Tipsem mdjude analiilis on esitatud punktis
5.2.

Eraldi keskendub direktiiv energiaostuvoimetutele vOi energiaostuvoimetuse riskirlthma
kuuluvatele isikutele ja véhekaitstud tarbijatele, sealhulgas 10ppkasutajatele, véikese ja
keskmise sissetulekuga leibkondadele ning sotsiaaleluruumides elavatele isikutele.
Energiatohususe parandamise meetmete kavandamisel ja rakendamisel tuleb esmajarjekorras
arvestada nende isikute ja leibkondade olukorra parandamise ning energiaostuvoimetuse
leevendamise vajadusega. Meetmed ei tohi pdhjustada eluaseme-, likkuvus- ega energiakulude
ebaproportsionaalset suurenemist. Terviklik ldhenemisviis poliitika kujundamisele ja meetmete
rakendamisele eeldab, et liikkmesriigid véldivad muude pohimdtete ja meetmete voimalikku
kahjulikku mdju neile sihtrithmadele.

Praegugi on suurettevotjatel (~ 130-150 ettevotjat) energiaauditi kohustus, mis pohineb
ettevotte todtajate arvul ning majandusnéitajatel. Energiaauditi kohustus laieneb ettevotjatele
energia (elekter, gaas, kiite ja transport) tarbimise jérgi, see mojutab kuni 800 ettevdtjat. Kuigi
halduskoormus teatud mééral suureneb, on laieneva kohustuse mdju positiivne, sest auditi kasu
avaldub seal, kus on tegelik energiatarbimine ja voimalused tarbimist tdhustada. Hetkel kehtiv
ndue seab energiaauditi tegemise ka ettevotjatele, kes tegutsevad néiteks tiiripindadel ja kellel
seetottu puudub voimalus energiatohusust méarkimisvairselt parandada. Seaduse joustumisel
kaob neil energiaauditi kohustus dra. Taépsem mdjude analiiiis on esitatud eelndu punktis 3.46.

1.2. Eelnodu ettevalmistaja

Eelndu ja seletuskirja on koostanud Kliimaministeeriumi ringmajanduse osakonna energia- ja
ressursitohususe valdkonna juht Riina Tamm (626 8918, riina.tamm(@Xkliimaministeerium.ee),
energeetikaosakonna soojus- ja jahutusmajanduse ekspert Aleks Mark (627 2388,
aleks.mark@kliimaministeerium.ee), energiavorkude ekspert Théreése Liis Kilk (625 6493,
liis kilk@Xkliimaministeerium.ee) ja ndunik  Anastassia Batulin (625 6359,
anastassia.batulin@kliimaministeerium.ee).

Eelndu on keeletoimetanud Justiits- ja Digiministeeriumi digusloome korralduse talituse
toimetaja Merike Koppel (merike.koppel@justdigi.ee), digusekspertiisi on teinud
Kliimaministeeriumi digusosakonna ndunikud Anna-Liisa Kotsjuba (teenistussuhe 16ppenud),
Kithlin Oeselg (Kathlin.Oeselg@kliimaministeerium.ee), Kristel Soodla (teenistussuhe
peatunud) ja Triin Nymann (triin.nymann(@kliimaministeerium.ee).

1.3. Mirkused

Eelndu ei ole seotud iihegi praegu menetluses oleva eelnduga. Kiill aga on ettevalmistamisel
ehitusseadustiku,  ehitusseadustiku  ja  planeerimisseaduse = rakendamise  seaduse,
energiamajanduse korralduse seaduse ning elektrituruseaduse muutmise seaduse eelndu,
millega voetakse Eesti digusesse iile Euroopa Parlamendi ja ndukogu direktiiv (EL) 2024/1275
hoonete energiatdhususe kohta (uuesti sdnastatud)'. Samuti ka maagaasiseaduse ja teiste
seaduste muutmise seaduse eelndud, millega voetakse Eesti digusesse iile Euroopa Parlamendi
ja ndoukogu direktiiv (EL) 2024/1788, mis késitleb taastuvatest energiaallikatest toodetud gaasi,
maagaasi ja vesiniku siseturgude iihiseid norme ning millega muudetakse direktiivi (EL)
2023/1791 ja tunnistatakse kehtetuks direktiiv 2009/73/EU (uuesti sdnastatud) (EMPs

! Euroopa Parlamendija ndukogu direktiiv (EL) 2024/1275.24. aprill 2024. hoonete energiatdhususe kohta (uuesti
sonastatud) (EMPs kohaldatav tekst)
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kohaldatav tekst)?>. Nimetatud eelndud vdivad edaspidi omada kiesoleva eelnduga sisulist
puutumust.

Eelndu on seotud Euroopa Liidu diguse rakendamisega.

Eelndukohase seadusega muudetakse jargmiste seaduste jargmisi redaktsioone:

1) elektrituruseadus (ELTS) avaldamismirkega RT I, 30.06.2026, 16;

2) energiamajanduse korralduse seadus (EnKS) avaldamisméarkega RT I, 18.03.2026, 31;
3) maagaasi seadus (MGS) avaldamismirkega RT I, 30.06.2026, 95.

Tuginedes Vabariigi Valitsuse 22. detsembri 2011. a midruse nr 180 ,,Hea digusloome ja
normitehnika eeskiri“ § 1 Idike 2 punktile 2, mis sétestab, et seaduseelndu
véljatootamiskavatsus ei ole ndutav, kui eelndu késitleb Euroopa Liidu diguse rakendamist, ei
ole tehtud seaduseelndu viljatodtamiskavatsust.

Eelndu seadusena vastuvotmiseks on vajalik Riigikogu poolthédélte enamus.
2. Seaduse eesmark

Eelndukohase seaduse eesmirk on iile votta direktiivist nr 2023/1791 tulenevad uued
kohustused, mis aitavad saavutada Euroopa Liidu pikaajalist eesmérki (pakett ,,Eesmérk 55°)
vihendada energiatarbimist.

Euroopa Komisjon tegi 17. septembri 2020. aasta teatises ,,Euroopa 2030. aasta kliimaeesmirgi
suurendamine — investeerimine kliimaneutraalsesse tulevikku meie inimeste hiivanguks*
(edaspidi kliimaeesmdrgi kava) ettepaneku viia liidu kliimaeesmérk jargmisele tasemele,
suurendades kasvuhoonegaaside heite vdhendamise eesmérki 2030. aastaks 1990. aasta
tasemega vorreldes vihemalt 55%-ni. Praeguse 40% suuruse vihendamiseesmérgiga vorreldes
on see oluline kasv. Ettepanek vastab komisjoni 11. detsembri 2019. aasta teatises ,,Euroopa
roheline kokkulepe* (edaspidi ,,Euroopa rohelepe*) voetud kohustusele esitada terviklik kava
liidu 2030. aasta eesmirgi suurendamiseks 55%-ni vastutustundlikul viisil.

Euroopa Komisjon esitas energiatdhususe direktiivi uuesti sdnastamise ettepaneku 20. juulil
2021. Direktiivi arutati ning Eesti seisukohad? koondati jargmistel kohtumistel:

1) Vabariigi valitsuses kinnitatud Eesti seisukoht, 9.12.2021;

2) Riigikogu majanduskomisjoni arvamus, 20.01.2022;

3) Riigikogu seisukoht Euroopa asjade komisjonis, 24.03.2022.

Direktiiviga (EL) 2023/1791 ajakohastati kumulatiivset energiasddstu eesmérki ning karmistati
ja laiendati avaliku sektori energiasééstu kohustusi.

Ajakohastamise aluseks olid uuenenud prognoosid, mis néitasid, et Euroopa Liit ei liigu Pariisi
kliimaleppe eesmirkide suunas. Esimest korda suurendati liidu kumulatiivset energiatdhususe
eesmarki paketiga ,,Eesmirk 55 9%-ni. Pdrast Venemaa agressiooni Ukraina vastu, mis tekitas
energiakriisi, tehti kavaga ,,REPowerEU* ettepanek tosta liidu energiatdhususe eesmarki 13%-
ni. Direktiivis (EL) 2023/1791 joudsid Euroopa Parlament ja ndukogu kompromissini

2 EBuroopa Parlamendi ja_ndukogu direktiiv (EL) 2024/1788. 13. juuni 2024, mis kisitleb taastuvatest
energiaallikatest toodetud gaasi, maagaasi ja vesiniku siseturgude iihiseid norme ning millega muudetakse
direktiivi (EL) 2023/1791 ja tunnistatakse kehtetuks direktiiv 2009/73/EU (uuesti sdnastatud) (EMPs kohaldatav

tekst)
3 https://www.riigiko gu.ee/tegevus/dokumendiregister/toimikud/d5fd33aa -5caf-413e-a9d7-457 164adaa99/
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vidhendada ELi 10ppenergia tarbimist 2030. aastaks vdhemalt 11,7% vdrreldes 2020. aasta
prognoosidega.

Liikmesriigid tagavad iiheskoos, et 2030. aastaks vdhendatakse energiatarbimist vdhemalt
11,7% vdorreldes 2020. aasta ELi vordlusstsenaariumi prognoosidega, nii et liidu energia
16pptarbimine 2030. aastal ei iileta 763 miljonit naftaekvivalenttonni®. Liikmesriigid teevad
koik selleks, et tiheskoos aidata saavutada soovituslikku liidu primaarenergia tarbimise
eesmdrki, mille kohaselt ei iileta primaarenergia tarbimine 2030. aastal 992,5 miljonit
naftaekvivalenttonni.

Energiatdhususe meetmete eesmidrk on saavutada kestlik energiavarustus, vidhendada
kasvuhoonegaaside heitkoguseid, parandada varustuskindlust, vihendada impordiarveid ning
edendada Euroopa konkurentsivdimet. Energia sddistmine on kdige kiirem ja odavam viis
energiakriisidega toimetulekuks. Energiatarbimise vdhendamine kahandab kodumajapidamiste
ja ettevotete suuri energiaarveid liihikeses ja pikas perspektiivis. Energiatarbimise
vihendamine suurema tohususe kaudu on puhtale energiale iilemineku oluline osa, mis
suurendab ELi1 majanduse vastupidavust ja kaitseb selle konkurentsivoimet fossiilkiituste
korgete hindade eest.

Direktiivi (EL) 2023/1791 jargi peab iga liikkmesriikk rakendama direktiivist tulenevaid
meetmeid ja saavutama kaks kvantitatiivset eesmarki, mis pdhinevad direktiivil voi liikmesriigi
enda otsusel:
1) energia lopptarbijate juures rakendatavate energiasdistumeetmete eesmirk ehk nn
ildine energiasidstukohustus;
2) avaliku sektori asutuste iildine energia kokkuhoid ja avaliku sektori asutuste omandis
olevate hoonete rekonstrueerimise eesmark.

Direktiiviga kehtestavaid kohustusi ja soovitusi kajastatakse riiklikus energia ja kliimakavas
2030 (REKK 2030). Alates 2023. aastast on liikkmesriikidel iga kahe aasta jirel kohustus esitada
Euroopa Komisjonile riikliku energia ja kliimakava eduaruandeid, mis kirjeldavad riiklikke
meetmeid, tegevusi ja edusamme liidu {ihise eesmargi ja riikliku kumulatiivse energiasddstu

saavutamiseks. Eduaruannetes esitatava teabe kriteeriumid sdtestatakse rakendusmédrusega
2022/2299°.

Euroopa Komisjon hindab riiklike energia ja kliimakavade alusel, kas osutatud riigisisesed
meetmed on liidu energiatdhususe eesmérkide saavutamiseks piisavad. Kui komisjon jouab
riikliku energia ja kliimakava hindamise alusel jareldusele, et energiatGhususpanuse andmise
kohustuse tditmisel ei ole likkmesriik teinud piisavaid edusamme, peab liikmesriik, kes energia
1opptarbimise trajektoore iiletab, iihe aasta jooksul pdrast komisjonilt hinnangu saamist
rakendama lisameetmeid, et riigi energiatShususpanuse andmine taastuks.

2.1. Riigi iildine energiatohususe eesmiirk, et saavutada liidu iildeesmérke

Direktiivis (EL) 2023/1791 seati liidule eesmérk tarbida 2030. aastal vihemalt 11,7% véhem
energiat vorreldes 2020. aasta ELi vordlusstsenaariumi prognoosidega, mille kohaselt ulatub
primaarenergia tarbimine 2030. aastal 1124 miljoni naftaekvivalenttonnini ja energia
16pptarbimine 864 miljoni naftackvivalenttonnini. Seetottu on liidu 2030. aasta soovituslik

4 Energiaiihik (toe), mida kasutatakse erinevate energiaallikate vordlemiseks, viljendades nende energiasisaldust
vastavalt toornafta energiahulgale.
> https://eur-lex.europa.cu/legal-content/ET/TXT/PDF/?uri=CELEX:32022R2299
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primaarenergia tarbimise eesmirk 992,5 miljonit naftaekvivalenttonni ja siduv energia
10pptarbimise eesmirk 763 miljonit naftackvivalenttonni.

Eesti, nagu ka teised likkmesriigid peavad méddrama enda riigisisese energiatdhususe eesmargi
(energiatdohususpanuse EL1 eesmaérgi tditmiseks), millega antakse panus EL1 energiatShususe
eesmargi saavutamiseks.

Eesti energiamajanduse arengusuunad ja energiatShususega seotud sihttasemed on esitatud
Vabariigi Valitsuse 8. jaanuari 2026. a istungi protokollilise otsusega kinnitatud
,,Energiamajanduse arengukavas aastani 2035“¢ (edaspidi ENMAK 2035). ENMAK 2035
iildeesmirk on tagada Eesti energiajulgeolek, kasvatada riigi konkurentsivoimet ja aidata kaasa
puhta energiaga majandusele iileminekule. Energeetika keskkonnasdistlikkuse alacesmargi
mdddikutena on arengukavas seatud 2030. aastaks indikatiivne energia ldpptarbimise sihttase
29,4 TWh aastas ja primaarenergia tarbimise sihttase 36,5 TWh aastas.

Kuna energiamajanduse arengukavas saab kehtestada eesmirgid vaid energiasektorile, siis
tuleb ldpptarbimise eesmdrki kajastada ka teistes arengukavades, sh transpordi, ehituse ja
elamuvaldkonna arengukavades.

Riigi iildist energiatShususe eesmérki on kirjeldatud ELi energialiidu ja kliimameetmete
juhtimise madruse (EL) 2018/1999 (edaspidi mddrus 2018/1999) alusel koostatud
arengudokumendi eelndus ,,Riiklik energia- ja kliimakava aastani 2030, mis esitati Euroopa
Komisjonile 28. detsembril 2018.

Direktiivi (EL) 2023/1791 artikli 4 1dike 5 alusel ajakohastas komisjon 2020. aasta
vordlusstsenaariumi Eurostati kdige uuemate andmete alusel.

Komisjon hindas 2023. aasta detsembris kooskolas midrusega (EL)2018/1999 riiklike energia-
ja kliimakavade ajakohastatud versioonide kavandeid ning hindas, kas liikmesriikide iihine
panus on vidhemalt vordne liidu kohustusliku energia l0pptarbimise eesmérgiga ja kas
liikkmesriikide iihine panus on vdhemalt vordne liidu soovitusliku primaarenergia tarbimise
eesmargiga.

Kuna energia 10pptarbimise puhul ei olnud soovituslike riiklike panuste summa liidu
kohustusliku eesmérgini joudmiseks piisav, esitas komisjon 17. juunil 2024 kooskdlas mairuse
(EL) 2018/1999 artikliga 34 riigipdhised soovitused’, sh selle kohta, et liikmesriikide riiklikku
panust tuleks suurendada.

Tabel 1. Eesti ajakohastatud 2020. aasta vord lusstsenaarium ja sellest tulenevad muutused
Mo6odikud Algtase Sihttase
Energia Iopptarbimine, TWh/a (ligikaudne sihttase) 2022 —32.6 2030 —29.4

Primaarenergia tarbimine, TWh/a (ligikaudne sihttase) 2022 — 54,7 2030 36,5
Allikas: ENMAK 2035 eelndu tabel2.1

Ajakohastatud 2020 vordlusstsenaariumi on voetud arvesse ka ENMAK 2035.

2.2. Uldine energiasiistukohustus

6 Energiamajanduse arengukava (ENMAK) | Kliimaministeerium
7 Komisjoni soovitus (EL) 2024/1722.17.juuni 2024. milles esitatakse suunised Euroopa Parlamendija ndukogu
direktiivi (EL) 2023/1791 artikli4 tolgendamiseks seoses energiatdhususe eesmérkide ja riikklike panustega .
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Direktiivi kohaselt peavad liikkmesriigid kogu kohustusperioodil kuni 2030. aastani saavutama
16ppkasutuse kumulatiivse energiasidéstu, mis vastab uuele aastasele sddstule vahemalt 0,8%
energia 10pptarbimisest kuni 31. detsembrini 2023 ja vihemalt 1,3% alates 1. jaanuarist 2024,
1,5% alates 1. jaanuarist 2026 ja 1,9% alates 1. jaanuarist 2028. Energia 10pptarbimine
arvestatakse 1. jaanuarile 2019 eelnenud viimase kolme aasta keskmisena.

Eesmirk on seatud kumulatiivsena, st saavutatud energiasddstu taset tuleb séilitada kogu
kohustusperioodi  viltel.  Eesti  iildine kogu  kohustusperioodi  (2021-2030)
energiasddstukohustus on ligikaudu 21,28 TWh.

Uldise energiasiistukohustuse tiitmiseks on lilkmesriikidel kaks pdhimdtteliselt erinevat viisi:
1) rakendada energiatohususkohustuse siisteemi, mille puhul méiédravad liikkmesriigid
kohustatud isikud oma territooriumil tegutsevate energiatarnijate, energia jaemiiligi
ettevotjate ja transpordikiituse tarnijate voi jaemiiiijate seast;
2) rakendada energiasddstumeetmeid, néiteks:
- saastetasud ja aktsiisid;
- rahastamiskavad (sh Euroopa Liidu toetused, CO2 kvootide rahad ettevotete ressursitohususe
ja tootlikkuse ning hoonete renoveerimise toetamiseks) riigieelarve seaduse tdhenduses;
- Oigusaktid, mis aitavad saavutada energiatdhusa tehnoloogia voi energiatdhusate meetodite
rakendamise ja millel on energia 16pptarbimist vihendav moju;
- vabatahtlikud kokkulepped, mis aitavad rakendada energiatdhusat tehnoloogiat voi
energiatdhusaid meetodeid ja millel on energia 1dpptarbimist vihendav mdju;

a. standardid ja tehnilised normid, mille eesmérk on parandada toodete ja teenuste,
sealhulgas hoonete ja sdidukite energiatShusust;
b. riikklikud energiamaérgistussiisteemid;

- koolitus ja haridus, mis aitavad rakendada energiatohusat tehnoloogiat voi energiatdhusaid
meetodeid ja millel on energia 1dpptarbimist vihendav mdju.

Liikmesriigid voivad iildise energiasdédstukohustuse tditmiseks kasutada molemat viisi, sh ka
neid samal ajal kombineerides.

Direktiivide 2012/27/EL  ja 2018/2002/EL  rakendamisel on Eesti oma ildist
energiasddstukohustust tditnud riiklikult rakendatavate energiasddstumeetmete abil. Sama
lahenemisviisi on kavas jdtkata ka kohustusperioodil 2025-2030.

Kuna konkurents riigieelarve vahenditele suureneb ja eelarvevahendite piiratuse tottu iildise
energiasddstukohustuse eduka tditmise tdendosus kahaneb, tuleb Eestis ldhiaastatel kaaluda ka
energiatohususkohustuste siisteemi rakendamist.

Energiatdhususkohustuste siisteem on poliitikameede, mille eesmirk on saavutada energiaséést
Iopptarbija tasandil. Siisteemi olemus seisneb selles, et teatud energiamiiiijad voi suured
energiatarbijad peavad oma klientide vdi tarbijate juures ellu viima vdi toetama energiatdhusust
parandavaid meetmeid — niiteks hoonete rekonstrueerimist, energiatdohusamate seadmete
soetamist vOi uute tehnoloogiate kasutuselevottu.

Energiaséddstu ei saavuta otseselt riik, vaid see kohustus pannakse energiaettevotjatele. Need
voivad energiasddstu saavutadaise meetmeid rakendades, pakkudes néiteks kdendusi, laene voi
toetusi voi tehes koostdod teiste turuosalistega. Ldopptarbija saavutatud energiasdist
kompenseeritakse energiacttevotjale nditeks tasaarvelduse kaudu voi turupohiselt, kui riik
voimaldab vabatahtliku energiasdéstu turu tekkimist.

Riigi roll sellises siisteemis on keskendumine seirele ja jirelevalvele — st kontrollida, et
ettevotjad tdidaksid seatud sddstukohustused nduetekohaselt ning energiasiést oleks tegelik ja
tdendatud.



Eestis on seni olnud energiatdhususe meetmete rakendamise pohikoormus riigil endal, eeskatt
selliste otsetoetuste kaudu nagu hoonete rekonstrueerimistoetused. Energiatdhususkohustuste
slisteem vOimaldab aga panna sddstukohustusi ja vastutust turuosalistele ning mitmekesistada
energiatOhususe saavutamise viise.

Lopptarbimine peab vdhenema energiasddstukohustuse tditmisega erinevate energiatShususe
meetmete tulemusel, sh hoonete rekonstrueerimise, elektrisdidukitele ja alternatiivkiitustele
iileminekuga, soojuspumpade kasutuselevotuga jms. Elektritarbimise kasvu kompenseerib
kiittevajaduse vihenemine ja fossiilkiitustelt taastuvenergiale iileminek.

Kui riikk ei tdida talle seatud kumulatiivseid energiatohususe eesméirke, mida tdendatakse
riikklike energia- ja kliimakavades, voib komisjon kooskdlas méddruse (EL) 2018/1999 artikliga
34 anda soovitusi riigile, et rakendatud poliitikameetmed ei ole komisjoni hinnangul piisavad
nende energiasddstukohustuse tditmise tagamiseks, ja kasutab oma volitusi liidu tasandil, et
tagada eelkoige liidu 2030. aasta energiatdhususe eesmargi saavutamine.

2.3. Avaliku sektori asutuste iildine energiasaist ja nende omandis olevate hoonete
rekonstrueerimise eesmirk

Uus direktiiv tdpsustab avaliku sektori asutuse mdistet, hdlmates sellega peale keskvalitsuse ka
kohalikud omavalitsused, iilikoolid, haiglad ja transpordiiiksused. Tapsem nimekiri on esitatud
Rahandusministeeriumi ~ veebilehel®. Juurde tuleb avaliku sektori asutuste iildine
energiasddstukohustus, 1,9% 2021. aasta baastasemest.

Kohalikele omavalitsustele rakendub see kohustus erinevalt, sdltudes elanike arvust.

Tabelis esitatud kokkuhoiu miir on summaarne, n-6 rithma peale kokku.

Tabel 2. Avaliku sektori asutuste energiatarbimise baastase, kokkuhoiu miir ning rakendumise
aeg

Osaline Baastase (2021. a | 1,9% kokkuhoiu | Rakendumise aeg
tarbimine) maair
Keskvalitsus, iilikoolid, haiglad ~ 1437 GWh ~ 27 GWh/a 01.01.2026

ning KOVid, kus on rohkem kui
50 000 elanikku (Tallinn, Tartu,
Pirnu, Narva) °

KOVid, kus on rohkem kui ~ 630 GWh ~ 11 GWh/a 01.01.2027
5000 elanikku, kuid vdhem kui
50 000 elanikku (60 KOV-i)

KOVid kus elanikke on alla ~ 57 GWh ~ 1 GWh/a 01.01.2030
5000 (15 KOVi)

Avaliku sektori asutuste peamine kulu on kinnisvara, peamine sddstukoht on hoonete
energiatohususe suurendamine, st vanade voi ebatdhusate kiitteseadmete viljavahetamine, aga
ka néiteks tdpsem energiakasutuse (seadmete kditamise) jalgimine ja juhtimine. Samas kuulub
tildise energiakulu alla ka avaliku sektori asutuse omandis olev transport (ametiautod jms),
sddstukohti (nt elektrifitseerimine) on voimalik leida ka sealt.

8https://www.fin.ee/sites/default/files/documents/2025-
10/Avaliku_sektori_asutused asutuse liikide loikes juuli 2025 .xlsx

9 Kuna direktiiv hakkas kehtima 11.10.2025, siis sellele riihmale lisandus veel 0,4% suurune
energiasddstukohustus 2025. aasta ldpul.
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Avaliku sektori asutuste omandis olevatest hoonetest, mille kasulik tildpdrandapind on suurem
kui 250 m?, kus on tagatud sisekliima ning mis ei olnud 2024. aasta 1. jaanuari seisuga
rekonstrueeritud energiatdhususe miinimumnouetele vastavaks (C-klass), tuleb igal aastal 3%
(iildpdrandapinnast kokku) rekonstrueerida energiatdhususe miinimumnouetele vastavaks (C-
klass).

Téhelepanu tuleb poorata sellele, et avaliku sektori hoonete rekonstrueerimise ndue on
kohustuslik kdigile ja kohalikule omavalitsusele ei tehta erandeid elanike arvu jargi.

2024. aasta 1. jaanuari seisuga oli Eesti avaliku sektori kasutuses olevate hoonete suletud
netopind, mis ei vastanud sama kuupdeva seisuga energiatShususe miinimumnduetele (C-
klass), ligikaudu 6 660 000 m?, millest 3% on u 196 000 m?.

Keskvalitsus on viimastel aastatel renoveerinud ligikaudu 25 000 m? aastas.

Tabelis 3 on esitatud rekonstrueeritava pinna jaotus keskvalitsuse, kohalike omavalitsuste,
iilikoolide ja haiglate vahel. Tabelis on nii hoonete arv kui ka ruutmeetrid summa ja osakaaluna.

Tabel 3. Avaliku sektori rekonstrueeritava pinna jaotus

Keskvalitsus KOV Ulikoolid Haiglad
Kokku hooneid (tk) 790 3722 139 95
Kokku hooneid (%) 17% 79% 3% 2%
Kokku ruutmeetreid (m?) 2062505 5773769 709 284 491932
Kokku ruutmeetreid (%) 20% 64% 8% 5%

3. Eelnou sisu ja vordlev analiiiis

Eelndu koosneb kolmest paragrahvist, § 1 késitleb energiamajanduse korraldamise seaduse
muutmist, § 2 elektrituruseaduse muutmist ning § 3 maagaasiseaduse muutmist.

Paragrahv 1 — energiamajanduse korralduse seaduse (EnKS) muutmine

Punktiga 1 muudetakse EnKSi § 2 punktis 1 sétestatud termini ,,avaliku sektori asutus‘
tdhendust. Muudatusega voetakse lile direktiivi artikli 2 punkt 12. Uus energiatdhususe direktiiv
sdtestab, et avaliku sektori asutused on riiklikud, piirkondlikud voi kohalikud asutused ning
selliste asutuste rahastatavad ja hallatavad tiksused, mis ei tegele to0stuse ega éritegevusega.

Euroopa Komisjoni soovituse!? (EL) 2024/2143 kohaselt tuleb avaliku sektori {iksusi kisitada
funktsionaalselt, 1dhtudes nende rollist otsustusprotsessides. See hdlmab riikliku, piirkondliku
ja kohaliku tasandi tiksusi ning nende kontrolli all olevaid organisatsioone, kes teevad poliitika-
, kavandamis- v0i investeerimisotsuseid, millel on mdju energiatarbimisele voi -varustusele.
Nimetatud tolgendusega ei hdlmata avaliku sektori asutuse mdistega erasektorit, vaid
tdpsustatakse, et middrav ei ole mitte liksuse tegevusvaldkond, vaid selle kuulumine avaliku
voimu kontrolli alla.
Sellest tulenevalt on ,,avaliku sektori asutus® eelkdige:

— riigi- ja valitsusasutus (nt ministeeriumid ja ametid);

— kohaliku omavalitsuse iiksus;

— avalik-6iguslik juriidiline isik;

10 Komisjoni soovitus (EL) 2024/1716.19.juuni2024. milles esitatakse suunised Euroopa Parlamendija ndukogu
direktiivi (EL) 2023/1791 artiklite 5, 6 ja 7 tdlgendamiseks seoses avaliku sektori energiatarbimise,

iildkasutatavate hoonete renoveerimise ja avalike hangetega (teatavaks tehtud numbri C(2024) 3744 all), Ik 4—
7).
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— muu valitsussektorisse kuuluv ja avaliku véimu kontrolli all olev tiksus (nt riigi voi
kohaliku omavalitsuse hallatav haigla, kool, iilikool ning valitsussektorisse
klassifitseeritud taristu- ja teenuseosutaja).

Avaliku sektori asutusena ei kisitata iiksusi, mis ei kuulu valitsussektorisse ega ole avaliku
voimu kontrolli all, sealhulgas:

— eradiguslikke &riiihinguid, sh riigi voi kohaliku omavalitsuse osalusega turutingimustel
tegutsevad ettevdtjad (nt energia- ja sadamaettevotjad);

— erasektori teenuseosutajaid (nt eradiguslikud haiglad vdi haridusasutused);

— eradiguslikke mittetulundusiihinguid ja sihtasutusi, mille iile avalik sektor ei oma
valitsevat mdju;

— fldsilisi isikuid ja korteritihistuid.

Liahtudes eelnimetatud soovitusest, vastab Eesti digusruumis sellele moistele hésti riigieelarve
seaduse!! (edaspidi RES) §-s 2 sitestatud valitsussektori ja keskvalitsuse allsektori mdisted, mis
omakorda sobivad hédsti direktiivi mdistega. RESi § 2 10ike 1 kohaselt kuuluvad
valitsussektorisse Euroopa Parlamendi ja ndukogu méaaruse (EL) nr 549/2013 Euroopa Liidus
kasutatava Euroopa rahvamajanduse ja regionaalse arvepidamise siisteemi kohta (ELT L 174,
26.06.2013, 1k 1-727) A lisa punktis 2.111 nimetatud iliksused. Eelnimetatud lisa punkti 2.111
médratluse kohaselt hdlmab valitsemissektor (S.13) institutsionaalseid {iksusi, mis on
turuvélised tootjad, kelle toodang on moeldud individuaalseks ja kollektiivseks tarbimiseks,
ning mida finantseeritakse kohustuslikest maksetest, mida teevad teistesse sektoritesse
kuuluvad tiksused, ja institutsionaalseid iiksusi, mille pohitegevuseks on rahvatulu ja rikkuse
iimberjaotamine. Samuti sdtestab RES, et valitsussektori {iksuste nimekirja avaldab
Statistikaamet oma kodulehel ja teavitab iiksuse kuulumisest valitsussektorisse.!%si

Statistikaamet peab majandusiiksuste nimekirja, mida avaldatakse iiks kord aastas (detsembris)
ja selles on loetletud majandusiiksused, mis on olnud majanduslikult aktiivsed kas vdi iihel
kolmest viimasest aastast. Majandusiiksuste tegevusala ja sektorisse kuuluvuse médramisel
lihtutakse ESA2010 metoodikast!3. Metoodika on kasutusel alates aastast 2014, metoodikat
uuendati aastatel 2023 ja 2024 ning metoodika uus iilevaatus on 2029. aastal ning rakendub
toendoliselt 2030. See tdhendab, et see metoodika sobitub hésti energiatdohususe direktiivi
peamise rakendusperioodiga, milleks on 2025. aasta I'V kvartal kuni 2030. aasta 1opp.

Valitsemissektori iiksuste véljaselgitamise aluseks on ESA (European System of Accounts)
institutsionaalsete sektorite (S) klassifikaator 2010. Valitsemissektor on S.13, nimekirjas on
jargmised tiksused:

11 Riigieelarve seadus—Riigi Teataja

12 Majandusiiksuste klassifitseerimise abiinfo | Statistikaamet

13 EURONA — Eurostat review on National Accounts and Macroeconomic Indicators — Issue No 2/2014 -
Products Statistical Books - Eurostat
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25.13 Valitsemissektor

25.1311 Keskvalitsus (v.a riiklikud sotsiaalkindlustusfondid)

25.1312 Osariigi/liidumaa valitsus (v.a riiklikud
sotsiaalkindlustusfondid)

2S.1313 Kohalik omavalitsus (v.a riiklikud
sotsiaalkindlustusfondid)

25.1314 Riiklikud sotsiaalkindlustusfondid

Joonis 1. Statistikaameti valitsussektori alamliikide jaotus

Avaliku sektori asutuste médramine on oluline, sest see méérab iildise energiasddstukohustuse
ulatuse. Néiteks rakendub avaliku sektori asutustele kuuluvate hoonete rekonstrueerimise noue
ka kohalikele omavalitsustele, haiglatele ja iilikoolidele.

Statistikaameti nimekirja!4 jargi (kasutades eelnimetatud klassifikaatoreid) on avaliku sektori
asutusi 2026. aasta 16. aprilli seisuga 2160 (tabel 4).

Tabel 4. Eesti avaliku sektori asutuste arv klassifikaatori jargi

Kood Nimetus Asutusi kokku

S1311 Keskvalitsus (v.a riiklikud sotsiaalkindlustusfondid) 295

S1313 Kohalik omavalitsus (v.a ritklikud 1863
sotsiaalkindlustusfondid)

S1314 Riiklikud sotsiaalkindlustusfondid 2

Keskvalitsuse alla kuuluvad jargmised asutused: teatrid, ministeeriumid ja nende allasutused,
riigiglimnaasiumid, haiglate sihtasutused, muuseumide sihtasutused, iilikoolid, kutsekoolid jt.
Kohalike omavalitsuste asutused on jiargmised: koolid, raamatukogud, lasteaiad,
kommunaalettevotted, hooldekodud, omavalitsusliidud, hooldekodud jt asutused, mistdttu on
nende koguarv, millele kohustus rakendub, keskvalitsusega vorreldes suurem.

Riiklikud sotsiaalkindlustusfondid on Eesti To6tukassa ja Tervisekassa.

Valitsussektor moodustab avalikust sektorist suurima osa (91%), iilejadnud loetakse nn muuks
avalikuks sektoriks'3. Tabelist nr 4 nihtub, et Eesti valitsussektor jaotub omakorda kolmeks:
keskvalitsus, kohalikud omavalitsused ja sotsiaalkindlustusfondid. Muu avaliku sektori alla
kuuluvad riigi ja omavalitsuste osalusega kaupa ja teenuseid tootvad avaliku sektori ettevotted
(nt Eesti Energia, Tallinna Sadam jne). See tdhendab, et valitsussektorist tuleb eristada avaliku
sektori mittefinantsettevotteid, millele on omistatud klassifikaatori kood S.11001. Euroopa
Parlamendi ja ndukogu méadruse (EL) nr 549/2013 A lisa punktis 2.51 on sétestatud, et avaliku
sektori  mittefinantsettevotete  allsektor ~ koosneb  kodigist  mittefinantsettevotetest,
kvaasikorporatiivsetest mittefinantsettevotetest ja kasumitaotluseta institutsioonidest, mis on
iseseisvad juriidilised isikud ja turutootjad ning mis alluvad valitsemissektori iiksuste
kontrollile. Eelnimetatud lisa punktis 2.52 on mérgitud, et avaliku sektori kvaasikorporatiivsete

ettevotete all mdistetakse kvaasikorporatiivseid ettevotteid, mille otsene omanik on
valitsemissektori tliksus.

V4https://www.stat.ee/sites/default/files/2026 -
01/%C3%9Cksuste%20nimekiri%2001.12.2025%20EMTAK%202025 _rev.02.01.2026.x1Isx
15 Avaliku sektori statistika | Rahandusministeerium
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Punktiga 2 muudetakse EnKSi § 2 punkti 3. Kuna energia mdiste on defineeritud Euroopa
Parlamendi ja ndukogu miiruses (EU) nr 1099/2008 (otsekohalduv riiklikke energia- ja
kliimakavasid késitlev méaérus), siis riigisiseselt selle iimbersonastamine ei ole korrektne.
Termin sisuliselt ise ei muutu, kuid selle médiratlus seotakse viitega médrusele, kus see on
defineeritud jargmiselt: energia on energiatooted, nagu pdlevkiitused, soojus, taastuvenergia,
elekter vOi energia muu vorm.

Punktiga 3 tdiendatakse EnKSi § 2 punktidega 3! ja 32.

Punktiga 3! voetakse lile direktiivi artikli 2 punkt 2. Vetakse kasutusele uus energiatdhususe
esikohale seadmise moiste ja esitatakse selle méératlus, mis oma olemuselt viitab Euroopa
oigusruumi  eri  aktidele, kuid sisuliselt tdhendab alternatiivsete  kulutdhusate
energiatOhususmeetmete  voimalikult suurel maddral arvesse vOtmist energiasiisteemi
kavandamise ning poliitiliste ja investeerimisotsuste puhul, et muuta energiandudlus ja -
pakkumine tohusamaks, seda eelkdige energia kulutShusa sddstmise kaudu ldpptarbimises,
tarbijakajast ldhtuvate algatuste ning energia muundamise, iilekande ja jaotamise tdhustamise
kaudu, saavutades samas ikkagi nende otsuste eesmargid.

Punktiga 3% voetakse lile direktiivi artikli 2 punkt 4. Vdetakse kasutusele uus siisteemi tShususe
moiste, mille all moistetakse energiatdhusate lahenduste kasuks otsustamist, kui need
voimaldavad ka kulutdhusat siisinikuheite vdhendamist, paindlikkust ja ressursside tohusat
kasutamist. Stisteemi tGhusus saavutatakse nditeks suurte tootmisettevotete puhul jadksoojuse
kasutamisega. Samuti ka linna {ildise energiajuhtimissiisteemiga, mis haldab nii
taastuvenergiat, salvestust kui ka tarbimist.

Punktiga 4 tidiendatakse EnKSi § 2 punkti 6, millega voetakse iile direktiivi artikli 2 punkt 16.
Téapsustatakse energiajuhtimissiisteemi mdiste madratlust, mille jérgi on see kogum iiksteisega
seotud vOi iiksteist mojutavaid elemente, mis esinevad kavas, millega kehtestatakse
energiatOhususe eesmirk ja strateegia selle eesmirgi saavutamiseks, sealhulgas tegeliku
energiatarbimise seire, energiatohususe suurendamiseks voetavad meetmed ja edusammude
modtmine;

Punktiga 5 muudetakse EnKSi § 2 punkti 7, millega voetakse iile direktiivi artikli 2 punkt 6.
Tapsustatakse energia 10pptarbimise moiste mdiératlust. Vorreldes kehtiva méératlusega
tédpsustatakse, et 10pptarbimise hulka tuleb arvata rahvusvaheline 6huvedude energiatarbimine,
aga vilja jdetakse rahvusvaheliste merepunkrivarude energiatarbimise.

Punktiga 6 tiiendatakse EnKSi§ 2 punktiga 8!, millega vdetakse iile direktiivi artikli 2 punkt 3.
Kasutusele voetakse uus energiasiisteemi mdiste ja esitatakse selle méératlus, mille kohaselt on
see siisteem, mis on eelkdige ette ndhtud energiateenuste osutamiseks, et katta 1dpptarbimise
sektorite noudlus soojuse, kiituste ja elektri jérele.

Punktiga 7 muudetakse EnKSi § 2 punkti 26 ja vdetakse iile direktiivi artikli 2 punkt 5.
Vorreldes kehtiva maiidratlusega tdpsustatakse, et primaarenergia mdiste ei hdlma
rahvusvahelisi merepunkrivarusid ja limbritseva keskkonna ehk taastuvenergiat. Muudatus on
tdpsustava iseloomuga.

Punktiga 8 lisatakse EnKSi § 2 punkt 29!, millega vdetakse iile direktiivi artikli 2 punkt 31,
kus on sdtestatud mikroettevotja moiste. See on ettevotja, kellel on vihem kui kiimme to6tajat
ja kelle aastakiive ja/vOi aastabilansi kogumaht ei iileta 2 miljonit eurot. Médratlus pdhineb
Euroopa Komisjoni soovitusel'2 2003/361/EU ning komisjoni juhendmaterjalil ,,VKEde
midratlust kisitlev teatmik!3.
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Punktiga 9 lisatakse EnKSi § 2 punktid 33-36.

Punktiga 33 voetakse iile direktiivi artikli 2 punkt 54, kus on sdtestatud huvide lahknemise
mdiste, mis tdhendab, et kohustused ja hiived ei ole diglaselt ja mdistlikult tasakaalus, néiteks
omanike ja tlitirnike vahel.

Punktiga 34 voetakse iile direktiivi artikli 2 punkt 56. Direktiivis on kiill eraldi méératletud
»energiatdhususe parandamise meetmete statistiliselt oluline osa ja representatiivne valim*,
kuid seda mdistet direktiivi iilejdénud sétetes iseseisva terminina ei kasutata. Sisuliselt seondub
moiste energiasddstumeetmete modtmise, kontrollimise ja tdendamise nduetega, mille kohaselt
peab kontroll holmama védhemalt sellist osa meetmetest, mille pdhjal on voimalik teha
usaldusvaarseid jareldusi kogu asjaomase meetmete kogumi kohta. Seetdttu ei loo moiste eraldi
materiaalset kohustust, vaid tépsustab valimipohise kontrolli kvaliteedinduet.

Punktiga 35 lisatakse relvajoudude moiste — selle all moistetakse Kaitsevige kaitsevie
korralduse seaduse § 2 10ike 1 tdhenduses ja Kaitseliitu kaitseliidu seaduse § 2 1dike 1
tdhenduses. Mdiste ei kajastu direktiivis, kuid direktiiv annab relvajdududele erandeid, olgu
selleks nii energia kokkuhoiu kohustus vdi ka hoonete energiatShususe miinimumnouded.
Selguse huvides sétestatakse seaduses eraldi moiste.

Punktiga 36 lisatakse mdistena ,.energiatShususe esikohale seadmise pdhimdte” - millega
voetakse iile direktiivi artikkel 2 punkt 2. PGhimdte ise viitab euroopa Parlamendi ja ndukogu
madrusele (EL) 2018/1999, milles késitletakse energialiidu ja kliimameetmete juhtimist ning
millega muudetakse Euroopa Parlamendi ja ndukogu méirusi (EU) nr 663/2009 ja (EU) nr
715/2009, Euroopa Parlamendi ja ndukogu direktiive 94/22/EU, 98/70/EU, 2009/31/EU,
2009/73/EU, 2010/31/EL, 2012/27/EL ja 2013/30/EL ning ndukogu direktiive 2009/119/EU ja
(EL) 2015/652 ning tunnistatakse kehtetuks Euroopa Parlamendi ja ndukogu méarus (EL) nr
525/2013. Nimetatud méadruse artikkel 2 punkt 18 sétestab, et ,,energiatohususe esikohale
seadmise pohimdte” on alternatiivsete kulutOhusate energiatdhususmeetmete voimalikult
suurel middral arvesse vOtmine energiasiisteemi kavandamise ning poliitiliste ja
investeerimisotsuste puhul, et muuta energiandudlus ja -pakkumine tGhusamaks, seda eelkdige
energia kulutdhusa sddstmise kaudu Iopptarbimises, tarbijakajast ldhtuvate algatuste ning
energia muundamise, lilekande ja jaotamise tdhustamise kaudu, saavutades samas ikkagi nende
otsuste eesmargid.

Punktiga 10 muudetakse seaduse 2. peatiiki pealkiri jairgmiseks: ,,Energiatohususe esikohale
seadmise pohimotte rakendamine, riiklik energiatdhususe eesmirk ja valdkonna strateegiad‘.
Uus pealkiri laiendab peatiiki sisu, sitestadeska energiatdhususe esikohale seadmise pohimdtte
rakendamise.

Punktiga 11 tdiendatakse 2. peatiikki 1. jaoga ,,Energiatdhususe esikohale seadmise pohimdtte
rakendamine®, mis koosneb uutest paragrahvidest 2'-23. Uute paragrahvidega voetakse iile
direktiivi artikkel 3.

Paragrahviga 2! sitestatakse energiatShususe esikohale seadmise pdhimdtte rakendamine.

Paragrahv 2! 1dige 1 sétestab, et rahalisi piirmaérasid tletavates kavandamis-, poliitika- ja
investeerimisotsustes  tuleb alati jirgida energiatdhususe pdohimdteteid. Piirméirad
transporditaristule on alates 175 miljonist eurost, teiste investeeringute puhul 100 miljonit
eurot. See on eriti oluline otsuste puhul, mis puudutavad energiasiisteeme, aga ka
energiatarbimist mdjutavaid sektoreid, nagu hooned (nt uued arendused voi kvartalipdhised
rekonstrueerimised), transport (terminalid, sadamad, maanteed jt), veekiitlus (eelkdige reovee
puhastamine, kus on koige suuremad energiakasutuse = mahud), info- ja
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kommunikatsioonitehnoloogia (andmekeskused), pdllumajandus ja finantssektor. Voetakse tile
direktiivi artikkel 3 15ige 1.

Paragrahvi 2! 10ige 2 sitestab, et kavandamis-, poliitika- ja oluliste investeerimisotsuste
eristamise, energiaga mitteseotud sektorite kindlaksmédiramisel, energiatdhusate lahenduste
hindamisel, sealhulgas kulude ja tulude analiiiisimisel ning alternatiivide kaalumisel, ning
energiatOhususe  esikohale seadmise pohimdtte rakendamist takistavate asjaolude
kindlakstegemisel voetakse muu hulgas arvesse Euroopa Komisjoni asjakohaseid soovitusi ja
suuniseid, muu hulgas arvesse votta Euroopa Komisjoni soovitust (EL) 2024/214316 lisa punkti
3.

Komisjoni soovituse (EL) 2024/2143 lisa punktis 3.1 késitletakse kavandamis-, poliitika- ja
oluliste investeerimisotsuste eristamist; punktis 3.4 energiaga mitteseotud sektorite
kindlaksmddramist; punktides 4.1, 4.2 ja 4.9 energiatdhusate lahenduste hindamist,
alternatiivide kaalumist ning kulude-tulude analiiiisi meetodite kasutamist; ning punktides 4.5,
4.8 ja 5.2 energiatdhususe esikohale seadmise pohimotte rakendamist takistavate asjaolude
kindlakstegemist ja kdrvaldamist.

Paragrahvi 2! 1dige 3 sétestab et kdik avaliku sektori asutused, kes kohaldavad oma poliitika,
planeerimis- ja investeerimisotsuste suhtes heakskiitmise ja jarelevalve ndudeid, jilgivad
energiatOhususe esikohale seadmise pohimodtte kohaldamist, sealhulgas asjakohasel juhul
sektorite (t00stus, energiavorgud jms) l0imimist ja sektorite iilest moju. Energiasiisteemi
16imimise all peetakse silmas erinevate energiasektorite ja energiakasutuse valdkondade
koostoimet, néditeks elektri-, soojus-, transpordi- ja toOstussektori vaheliste lahenduste
koosmoju hindamist.

Paragrahvi 2! 1dige 4 tipsustatakse, et iga avaliku sektori asutus jilgib oma pidevuse ja
vastutusvaldkonna piires energiatdhususe esikohale seadmise pohimotte kohaldamist. Samuti
jalgitakse moju, mida digusaktid, sealhulgas finantseeskirjad, ning kavandamis-, poliitika- ja
olulised investeerimisotsused avaldavad energiatarbimisele, energiatdhususele ja
energiasiisteemidele. Site loob aluse selleks, et pohimdtte rakendamine ei piirduks iiksnes
tiksikute investeerimisprojektidega, vaid seda arvestataks ka digusloome, rahastamisreeglite ja
muude avaliku sektori otsuste kujundamisel.

Paragrahvi 2! 15ige 5 médratakse kindlaks konkreetsed asutused, kes jilgivad energiatdhususe
esikohale seadmise pdohimdtte kohaldamist oma menetlusvaldkonnas. Planeeringute
kooskdlastamise korral tdidab seda iilesannet Maa- ja Ruumiamet ning energiahindade
kooskolastamise korral Konkurentsiamet. Tegemist on valdkondadega, kus otsused vdivad
mojutada energiatarbimist, energiataristu arengut vOi energiatOhusate lahenduste
kasutuselevottu.

Paragrahvi 2! 1dige 6 sitestatakse, et energiatdhususe esikohale seadmise pohimdtte
rakendamise koordinaator on Kliimaministeerium. Energiasdistu koordinaatori iilesanne on
koordineerida podhimdtte rakendamist, toetada metoodikate véljatodtamist, koondada avaliku
sektori asutustelt saadavat teavet ning koostada selle alusel hinnanguid pohimdtte kohaldamise
ja rakendamise takistuste kohta.

16 Komisjoni soovitus (EL) 2024/2143,29.juuli 2024, milles esitatakse suunised Euroopa Parlamendija ndukogu
direktiivi (EL) 2023/1791 artikli 3 tdolgendamiseks seoses energiatGhususe esikohale seadmise pdhimottega
(teatavakstehtud numbri C(2024) 5284 all).
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Paragrahviga 27 sitestatakse energiatdhususe esikohale seadmise pdhimdtte kohaste lahenduste
hindamise nouded.

Paragrahvi 22 15ikega 1 sitestatakse, et avaliku sektori asutuse otsuste tegemise ja hindamise
protsessides tuleb hinnata seda, kas planeeritavale investeeringule, laiendamisele vms eesmérgi
saavutamiseks on kulutdhusaid energiatohususmeetmeid, mis on sobilikud nii tehniliselt,
majanduslikult kui ka keskkonnaohutuse seisukohast. See tdhendab, et otsustusprotsessis tuleb
hinnata, kas eesmirgi saavutamiseks on alternatiivseid meetmeid, mis aitavad energiat kokku
hoida ning millesse investeerimine on ka pikas perspektiivis soodsam, kui uue seadme
soetamine. Nditeks olukorras, kus hoone kiittekulude vdhendamiseks kavandatakse iiksnes
suurema kiitteseadme voi soojuspumba soetamist, tuleks hinnata ka alternatiivi, kas hoone
soojustamine vOi muu energiatdhususe parandamise meede vdimaldaks saavutada sama
eesmargi vdiksema energiatarbimise ja madalamate kogukuludega.

Paragrahvi 22 Idikega 2 sitestab hindamise eesmirki. Hindamise eesmirk on kindlaks teha
alternatiivsed energiatdhusad lahendused ja nende kasutamise vdimalused algselt kavandatud
meetmete asemel. Sellega tagatakse, et energiatOhususe esikohale seadmise pohimotet ei
késitleta iiksnes formaalse kaalutlusena, vaid otsustusprotsessis hinnatakse sisuliselt
voimalikke alternatiive.

Paragrahvi 22 1dikega 3 sétestatakse energiasddstu koordinaatori iilesanne tootada vélja kulude
ja tulude analiitisimise metoodikad. Metoodikad peavad voimaldama hinnata energiatdhusaid
lahendusi erinevates otsustusprotsessides ning vOtma arvesse nende otsuste mdju
energiaostuvdimetutele isikutele ja riskiriihmadele. Sidte aitab tagada, et energiatdhusate
lahenduste hindamisel arvestatakse lisaks otsestele kuludele ja energiasdistule ka laiemaid
majanduslikke, sotsiaalseid ja keskkonnamodjusid. Naiiteks selle kohta, kuidas
otsustusprotsessides energiatdhususe esikohale seadmist hinnata ning lisaks kaudsele mojule
ka kulude-tulude analiiiisi metoodikaid kasutada. Euroopa Komisjon lubas avaldada 2025.
aastal juhendmaterjale vihemalt neljale sektorile selle kohta, kuidas arvestada energiatShususe
esikohale seadmise pohimdtet ja koostada kulude-tulude analiiiisi(de) metoodikaid.

Paragrahvi 22 1dige 4 sitestab, et energiasddstu koordinaatori vélja to6tatud metoodikad
avaldatakse Kliimaministeeriumi veebilehel. Avaldamise eesmidrk on tagada metoodikate
kdttesaadavus avaliku sektori asutustele ning toetada iihetaolist ja ldbipaistvat
rakenduspraktikat.

Paragrahvi 22 Idikega 5 sitestatakse, et kui hindamise tulemusel selgub, et on vdimalik
rakendada energiatdhususe esikohale seadmise pohimotte kohaseid kulutdhusaid
energiatohususlahendusi, peab avaliku sektori asutus tagama nende meetmete nduetekohase
rakendamise. Site seob hindamise tulemuse praktilise rakendamisega ning vildib olukorda, kus
kulutdhus alternatiiv tuvastatakse, kuid seda otsuse tegemisel ei arvestata.

Paragrahviga 23sitestatakse energiatohususe esikohale seadmise pohimdtte rakendamise kohta
teabe esitamise ja koondamise kord.

Paragrahvi 23 10ikega 1 sitestatakse, et iga avaliku sektori asutus esitab iga aasta esimeses
kvartalis energiasddstu koordinaatorile teabe energiatdhususe esikohale seadmise pdhimdtte
rakendamise kohta oma paddevuse ja vastutusvaldkonna piires. Esitatav teave peab sisaldama
vihemalt {ilevaadet pdhimdtte kohaldamisest ning hinnangut selle kohta, millist mdju
avaldavad digusaktid, sealhulgas finantseeskirjad, ning § 2! 1dikes 1 nimetatud kavandamis-,
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poliitika- ja olulised investeerimisotsused energiatarbimisele, energiatdhususele ja
energiasiisteemidele.

Sitte eesmdrk on koguda siisteemselt teavet selle kohta, kuidas energiatShususe esikohale
seadmise pohimdtet avalikus sektoris rakendatakse ning millised oOiguslikud, finantsilised,
korralduslikud v6i muud asjaolud selle rakendamist soodustavad voi takistavad.

Paragrahvi 23 10ikega 2 sitestatakse energiasddstu koordinaatori iilesanne koostada avaliku
sektori asutustelt saadud teabe pdhjal hinnang energiatShususe esikohale seadmise pohimdtte
kohaldamise ja sellest saadava kasu kohta energiasiisteemides, eelkdige seoses
energiatarbimisega. Samuti koostab energiasddstu koordinaator loetelu meetmetest, mis on
voetud energiatdhususe esikohale seadmise pdhimdtte ja ndudluspoole lahenduste rakendamise
tarbetute regulatiivsete voi mitteregulatiivsete tokete kdrvaldamiseks.

Noudluspoole lahendustena kasitatakse muu hulgas selliseid lahendusi, mis vdimaldavad
energiatarbimist vihendada, ajaliselt nihutada voi paindlikumalt juhtida, nditeks tarbimiskaja'”’,
energia salvestamine ja arukad juhtimislahendused. Hinnangu koostamisel tuleb vajaduse
korral vilja selgitada ka riigisisesed Oigusaktid ja meetmed, mis on energiatdhususe esikohale
seadmise pohimdttega vastuolus.

Paragrahvi 23 16ikega 3 luuakse vdimalus, et energiasddstu koordinaator voib § 23 1digetes 1 ja
2 nimetatud iilesannete tditmiseks sOlmida halduskoostod seaduses sétestatud korras
halduslepingu riigi omandis oleva é&riithinguga, kelle pohitegevus on keskkonnauuringute
tegemine (nditeks Eesti Keskkonnauuringute Keskus). Selline lahendus vdimaldab vajaduse
korral kaasata tehnilist ja analiiiitilist paddevust energiatohususe esikohale seadmise pohimotte
rakendamise seiresse ja andmete analiilisi. Sdtte kohaselt ei kohaldata sellise halduslepingu
sOlmimisele halduskoostdo seaduse §-¢ 6 ja 14.

Energiatohususe esikohale seadmise p6himaote
Eelndu koostades ja muudatusi tehes ldhtuti Euroopa Komisjoni soovitustest!® ja veel
avaldamata juhenditest.

Konealune direktiiv on samm kliimaneutraalsuse saavutamise suunas 2050. aastal — selles
kidsitatakse energiatdhusust omaette energiaallikana. Koigis sektoreis, ka viljaspool
energiasiisteemi, sh finantssektoris, tuleks koigil tasandeil kdikehdlmava pdhimdttena arvesse
vOtta energiatdhususe esikohale seadmise pohimdtet. Energiatdhusus peab alati pdhinema
otsesel kulutdhususel, kuid sellega voib kaasneda ka muu iihiskondlikust vaatenurgast laiem
mdju, sh suurem sotsiaalne (parem sisekliima, vara véértuse kasv) ja majanduslik (t66kohtade
loomine, energiajulgeolek, innovatsioon ja teadusarendus jms) kasu. Ulioluline on loomulikult
ka suurem keskkonnakasu, sh dhukvaliteedi paranemine ja kasvuhoonegaaside vihendamine,
mis mdjutab meie kdigi elukeskkonda.

Energiatohusaid lahendusi tuleks kaaluda poliitika-, planeerimis- ja investeerimisotsuste
tegemisel esimese vOimalusena energia pakkumise ja tootmise poolel ning
poliitikavaldkondadele uute reeglite kehtestamisel. Ehkki energiatdhususe esikohale seadmise

17 Tarbimiskaja all mdistetakse tarbija energiatarbimise ajutist vihendamist, suurendamist vdiajaliselt nihutamist
vastusena hinnasignaalile, vorguolukorrale voi muule energiasiisteemi vajadusele.

18 Komisjoni soovitus (EL) 2024/2143.29.juuli 2024, milles esitatakse suunised Euroopa Parlamendija ndukogu
direktiivi (EL) 2023/1791 artikli 3 tdlgendamiseks seoses energiatdhususe esikohale seadmise pohimdttega
(teatavaks tehtud numbri C(2024) 5284 all).
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pohimdtte kohaldamine ei tohiks piirata muid juriidilisi kohustusi, eesmérke ega pdhimdtteid,
ei tohiks sellised kohustused, eesmirgid ja pohimdtted tdohususe pohimdtte kohaldamist
takistadaega viia kohaldamisest vabastamiseni. Kogu Euroopa Liidus tuleks piiiielda eesmarki,
et energiatohusus ja tarbimiskaja saaksid konkureerida tootmisvdimsusega vdrdsetel alustel.
Tarbimiskaja all mdistetakse tarbija energiatarbimise ajutist vdhendamist, suurendamist voi
ajaliselt nihutamist vastusena hinnasignaalile, vorguolukorrale vOi muule energiasiisteemi
vajadusele. Tarbimiskaja aitab vihendada tipukoormust, parandada energiasiisteemi
paindlikkust ning viltida voi edasi liikata kulukaid investeeringuid tootmis- vo1 vorgutaristusse
See peaks andma eelkdige kodanikele ja ettevotjatele, 10ppkokkuvottes ka kogu Euroopa
Liidule voimaluse kasutada &ra energiatbhususe arvukaid eeliseid. Energiatdhususe
parandamise meetmete kohaldamine peaks olema prioriteet ka energiaostuvoimetuse
leevendamisel.

Energiatohusust tuleb tulevastes energiataristu investeerimisotsustes pidada keskseks
elemendiks ja prioriteediks. EnergiatShususe esikohale seadmise pohimdtte kohaldamisel tuleb
peamiselt arvestada ldahtumist siisteemi tdhususest, ihiskondlikku ja tervishoiualast vaatenurka
ja  poorata  tdhelepanu  varustuskindlusele, energiasiisteemi  l0imimisele  ning
kliimaneutraalsusele iileminekule. Seega peaks energiatdhususe esikohale seadmise pdohimdte
aitama suurendada nii tiksikute sektorite 1opptarbimise kui ka kogu energiasiisteemi kui terviku
tohusust. Selle pohimotte kohaldamine peab toetama ka investeeringuid energiatShusatesse
lahendustesse, mis aitavad kaasa Euroopa Parlamendi ja ndukogu méaéruse (EL) 2020/852!°
keskkonnaeesmérkide saavutamisele.

Energiatdhususe esikohale seadmise pdhimdte on méératletud Euroopa Parlamendi ja ndukogu
médruses (EL) 2018/1999%° ning on ELi energiasiisteemi 1dimimise strateegia?! keskmes.
Energiatohususe direktiiviga tugevdatakse seda pohimotet ja seatakse esimest korda tingimused
selle kohaldamiseks praktikas. Soovitud mdju avaldumiseks on vaja, et riiklikud, piirkondlikud,
kohalikud ja sektori otsustajad kohaldaksid energiatGhususe esikohale seadmise pohimotet
jarjepidevalt koigis asjaomastes stsenaariumites ning poliitika-, kavandamis- ja olulistes
investeerimisotsustes, st otsustes, mis puudutavad suuri investeeringuid viirtusega iile
100 miljoni euro iga projekti kohta vai iile 175 miljoni euro transporditaristu projektide puhul,
mis mdjutavad energiatarbimist vOi -varustust. Seega tuleb seda pohimdtet kohaldada nii
energiasektoris kui ka energiaga seotud sektorites.

Energiatohususust tuleks vaadata kui iiht energiaallikat. Kasutades energiat mdistlikult ja
sadstlikult, ei ole vaja investeerida uutesse energiatootmisiiksustesse. Eelkdige tuleb leida
meetmed, millega saavutada moistliku investeeringuga energia kokkuhoidu.

Energiatohususe esikohale seadmine ka erinevates mdjuanaliiiisides aitab kaasa teadlike otsuste
tegemisele ning tagada osaliste kaasatust. Tuleb rShutada, et teatud otsused vdivad avaldada
energiatOhususele negatiivset mdju, kuid siis tuleb teiste meetmetega tagada energiatdhususe
iildised eesmérgid.

19 eur-lex.europa.ew/legal-content/ET/TXT/PDF/?uri=CELEX:32020R 0852

20 EUROOPA PARLAMENDI JA NOUKOGU MAARUS (EL) 2018/ 1999, - 11. detsember 2018, - milles
késitletakse energialiidu ja kliimameetmete juhtimist ning millega muudetakse Euroopa Parlamendija ndukogu
méirusi(EU) nr 663/2009 ja (EU) nr 715/2009. Euroopa Parlamendija ndukogu direktiive 94/ 22/EU, 98/ 70/
EU. 2009/ 31/ EU, 2009/ 73/ EU, 2010/ 31/ EL. 2012/ 27/ EL ja 2013/ 30/ EL ning ndukogu direktiive 2009/
119/ EU ja (EL) 2015/ 652 ning tunnistatakse kehtetuks Euroopa Parlamendi ja ndukogu méérus (EL) nr 525/
2013.

21 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/HTML/2uri=CELEX:52020DC0299 &from=EN

16


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/PDF/?uri=CELEX:32020R0852
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/PDF/?uri=CELEX:32018R1999
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/PDF/?uri=CELEX:32018R1999
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/PDF/?uri=CELEX:32018R1999
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/PDF/?uri=CELEX:32018R1999
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/PDF/?uri=CELEX:32018R1999
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/PDF/?uri=CELEX:32018R1999
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/HTML/?uri=CELEX:52020DC0299&from=EN

Esimene pohiline samm on energiatShususe kui motte 1dimimine otsustusprotsessidesse ja
otsuste tegemisel energiatdhususest ldhtuvate kulude-tulude analiiiisi metoodika kasutamine.

Otsuse liik Kirjeldus Naited Mida silmas
pidada
Kavandamisotsused | Korgel tasemel Kavandamine avalikus Projektid el
tehtud strateegilised | sektoris: 1dimitud pruugi tingimata
valikud, mis riiklikud energia- ja kaasa tuua
puudutavad kliimakavad, millele konkreetseid
energiasiisteeme ja | on osutatud mddruse (EL) | rahalisi kohustusi
energiaga 2018/1999(1) artiklis 3;
seotud sektoreid kiimneaastased
ning milles energiavorgu
keskendutakse arengukavad; riiklik
energialahendustega | transpordi planeerimine;
seotud kestliku linnalise
suundumustele liikumiskeskkonna
ning nende kavad; kohalikud kiitte-
lahenduste ja jahutuskavad,
teostatavusele ja millele on osutatud
hindamisele direktiivi (EL)
2023/1791 artikli 25
16ikes 6.
Kavandamine
erasektoris: strateegiline
dritegevuse
kavandamine;
kinnisvaraga
seotud planeerimine;
soidukipargiga seotud
planeerimine
Poliitikaotsused Kesk-, piirkondliku | Rahastamiskavad; Tagada, et
ja kohaliku energiaturu korraldamine | olemasolevad ja
omavalitsuse ja uued poliitika-
poolne reguleerimine: standardid | suunad on
energiatarbimisele ja normid; kooskolas
markimisvairset energia- ja CO2-maksud; | energiatShususe
mdju avaldava teavitamis- ja esikohale
poliitika teadlikkuse suurendamise | seadmise
ja eeskirjade meetmed pohimdttega
viljatodtamine,
labivaatamine ja
rakendamine
Olulised Otsused, mis on Vorgutaristu; elektri | Konkreetsed
investeerimisotsused | seotud konkreetsete | iilekandevorgu projektid,
suurte ithendusliin; suur | millele on
iiksikprojektidega ja | meretuulepark; vesiniku | eraldatud raha
millel on kindel tootmise voimsused,
finantsmoju ulatuslik
energiasalvestus,
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ehitusarendusprojekt, uus
vo1 laiendatud
lennutransporditaristu,
uued kiirteed vms

Tabel 5. Kavandamis-, poliitika- ja oluliste investeerimisotsuste vordlus

Direktiiv sitestab, et energiatdhususega seotud lahendusi, sh ndudluspoole ressursse ja
stisteemi paindlikkust, hinnatakse kavandamis-, poliitika- ja olulistes investeerimisotsustes,
mille igaiihe védrtus on suurem kui 100 miljonit eurot vdi transporditaristu projektide puhul
175 miljonit, ning mis on seotud jairgmiste sektoritega:

1) energiasiisteemid (tootmine ja vorgud);

2) energiaga seotud sektorid, kui need sektorid mojutavad energiatarbimist ja energiatdhusust,
nditeks hooned, transport, vesi, info- ja kommunikatsioonitehnoloogia (IKT), pdllumajandus ja
finantssektor.

Nimetatud taristuprojektide (nt tuuleparkide ja kiirteede rajamine) puhul tuleb arvesse votta
investeeringu kogumaksumust ja ulatust, olenemata sellest, et projekteeritakse voi ehitatakse
etapiviisi. Naiteks, kuigi tuulepargi iga tuuleturbiin vOib toota ja tarnida elektrienergiat
iseseisvalt, kujutab kogu tuulepargi projekt endast {ihte investeerimisotsust. Samamoodi tuleks
mitmeaastast kiirtee-ehitusprojekti vaadelda investeeringu hindamisel tervikuna, olenemata
sellest, kas iiksikuid 16ike saab ehitada ja kasutada eraldi.

Energiatohususega seotud lahendused ei peaks piirduma ainult 10ppkasutuse energiasidistuga,
vaid kajastama ka ndudluspoole vahendeid (tarbimiskaja, energia salvestamine, arukad
lahendused) ning energia tdhusat muundamist, iilekannet ja jaotust.

Energiatohususega seotud lahenduste hindamine poliitika-, kavandamis- ja olulistes
investeerimisotsustes tdhendab seda, et selliseid lahendusi tuleks kaaluda ja hinnata
otsustusprotsessi osana. Energiatdhususega seotud lahenduste hindamiseks tehtav kulude-
tulude analiiiis voiks holmata jirgmist.

- Tehniline analiiiis, mis hindab energiatdhususega seotud lahenduste tehnilist
teostatavust ja toimimist. Oluline on rakendamist késitlevate nduete kindlakstegemine
ja hindamine.

- Finantsanaliiis, mis ldhtub otsusetegija/investeerija seisukohast, investeeringu
analiilisimine, milles vO0ib keskenduda otsestele rahalistele kuludele ja tuludele,
kasutada viidrtuse hindamiseks turuhindu ning votta arvesse siirdemakseid, nagu
maksud ja toetused. Kohaldatav diskontomddr kajastab investori kapitali
alternatiivkulu. Arvesse voib votta ka laiemat sisemist kasu, néiteks suuremat t66jou
tootlikkust pérast kontorthoone uuendamist, kuigi erasektori otsustajatel on sellist kasu
arvuliselt ja rahaliselt sageli keeruline hinnata.

- Sotsiaal-majandusanaliilis: (ihiskonna seisukohast analiilisimine, milles vOib arvesse
votta energiatdhususega seotud lahenduse koiki majanduslikke kulusid ja laiemat kasu
ithiskonnale tervikuna, kasutada vairtuse hindamiseks majanduslikke voi varihindu ja
jatta vidlja siirdemaksed. Kohaldatav diskontomiér kujutab endast iihiskonna ajalise
eelistuse médra raha jérgi ja on tavaliselt madalam kui finantsanaliiiisis. Selle
lahenemisviisi puhul vaadeldakse ka laiemat vélist kasu, sh keskkonnale, tervisele ja
muud tiihiskondlikku mdju, mida finantsanaliiiis ei hdlma. Lisaks tuleks hinnata ka
energiaostuvoimetusele avalduvat moju. Néiteks voOiks spetsiaalselt hinnata
vihekaitstud ja viikese sissetulekuga leibkondade kulusid ja saadavat kasu.

Sektor Lisataristu planeerimine Vdimalikud alternatiivid/
tdiendavad lahendused
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Elekter

- Tootmine (tavapérased ja
taastuvelektrijaamad,
koostootmisjaamad)

- tilekanne ja jaotus (kdrgepinge
ulekandeliinid,

alajaamad, vorkudevahelised
ithendused, trafod jne)

- salvestamine (pumphiidrosalvestus,
akudes salvestamine jne)

- Noudluse
paindlikkus/tarbimiskaja (nt
elektrisdidukite elektritarbimise
juhtimine, reageeriv/
kahesuunaline laadimine,
paindliku t66reziimiga
soojuspumbad, kasutusajast
soltuvad energiatariifid ja
tarbimiskaja koondamise
teenused)

- tarkvdrgu tehnoloogia
lahendused, sealhulgas nutikas
modtetaristu

- Idppkasutuse energiasddst (nt
tohusad masinad ja seadmed,
valgustus)

Gaas ja soojus

- Tootmine (tavapérased katlad, ahjud,
koostootmine, vesinikutaristu)

- vorgud (torud, soojusvahetid, pumbad,
alajaamad)

- salvestamine (soojusenergia
salvestamine, sooja- ja kiilmasalvestid
jne)

- Loppkasutuse energiasiést (nt
hoonete isolatsioon)

- kiittesiisteemide ja
transpordiliikide
elektrifitseerimine (mis toob
kasu siisteemisisese tOhususe
seisukohast)

- vorgukao vihendamine
slisteemi integreerimine ja
tohusus (nt elektrienergiast
soojusenergiaks)

- taastuvad energiaallikad (nt
soojuspumpadega toodetud
energia, maapoueenergia,
piikese soojusenergia)

- heitsoojuse taaskasutamine
- taastuvenergial pohinev
kaugkiite

Hooned

Suuremahuline ehitus (nt drihooned,
elamukompleksid, iildkasutatavad
chitised,

nt koolid), mis holmab otsuseid kiitte-,
ventilatsiooni- ja kliimaseadmete kohta

- Olemasolevate hoonete
energiatohusaks renoveerimine
- olemasolevate (kasutuseta)
hoonete kaardistamine enne
uute ehitamist

- energiatdhusate hoonete
ehitamine (sh
liginullenergiahooned,
heitevabad hooned)

- hoonete automaatika- ja
juhtimisstisteemid (nt arukad
termostaadid,
kohalolekuandurid)

- tohusad kiittesilisteemid (nt
soojuspumbad, kaugkiite)
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- passiivsed jahutuslahendused
(nt paikesevarjud, termiline
mass, Oine jahutus, loomulik
ventilatsioon ja valgustus)

- energiatOhus valgustus ja
energiatohusad seadmed

- taastuvenergia integreerimine
(nt paikeseelekter, pdikese
soojusenergia)

- energiakasutusharjumuste
muutmine

- nutilaad imissiisteemid

Transport

Peamine transporditaristu (nt kiirteed,
raudteed, lennujaamad, sadamad ja
meretransporditaristu)

Uhistransport (nt linna- ja
linnaldhiliinid, linnadevahelised
raudteeiihendused, bussipargid)
- jalgratturitele ja jalakéijatele
mdeldud taristu (nt
jalgrattateed, rattaringlus)

- veoste koondamine

- litkuvuskorraldus (nt
tthisautode kasutamise
programmid, stiimulid
soidukites sditjate arvu
suurendamiseks)

- mitmeliigilise (kombineeritud)
transpordi toetamine

- energiatOhusate
transpordiliikide suuremat
kasutamist soodustavad
meetmed

- soidukipargi
elektrifitseerimine

- elektrisdidukite

laad imistaristu

Toostus

- Uute todstusobjektide ehitamine
- uute kiituste ja energiat tarbivate
protsesside kasutamine (nditeks biogaas,
vesinik ja heitsoojuse kasutamine)

- Toostussektori tohusa
16imimise ja klasterdamise
edendamine kohalikul tasandil
- paindlik t606, kasutades
tarbimiskaja ja oma tarbeks
toodetud energiat

- heitsoojuse ja -jahutuse
korduskasutus

- elektrifitseerimine ja kiituste
igal juhul kasulikud
kasutusviisid

Vesi

- Veevarustus (veetodtlusjaamad)
- reoveepuhastid
- veevorgud (nt torustik, pumbajaamad)

- Vee sddstmine (nt
veesddstlikud
pollumajandustavad)

- energiatdhusad pumbad,
mootorid ja puhastusseadmed
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- vorgukao vihendamine

- arukad veevorgud ja surve
reguleerimise siisteemid

- vihma- ja hallvee kasutamine

hoonetes
IKT - Andmekeskused (nt energiakasutus - Energiatdhusa andmekeskuse
andmetd6tluseks, jahutamiseks) projekteerimine ja kéitamine
- sidetaristu (nt lairibavorgud, (sh heitsoojuse taaskasutus)
mobiilsidesiisteemid) - energiatdhusad vorguseadmed

- tarkvorgu tehnoloogia
lahendused ja digitaalsed
energiajuhtimislahendused

Pollumajandus | - Niisutussiisteemid (nt maapealsed - Pollukultuuride valiku

sprinklerid) kohandamine kohaliku

- pollumajandusmasinad ja -seadmed (nt | kliimaga, vottes arvesse

kombainid, traktorid) klitmamuutusi

- kasvuhooned, vertikaalne - pollumajandustavad, mis

taimekasvatus vihendavad vajadust masinate
ja seadmete jarele (nt
permakultuur)

- energiatohus niisutus (nt
pdikeseenergial tootavad
pumbad)

- tdppispollumajandus (nt
GPSiga juhitavad masinad)

- taastuvenergia kasutamine (nt
paikesekuivatus,
paikesepaneelid)

Tabel 6. Naiited alternatiividest, mida voib kasutada energiaga mitteseotud sektorites
energiatohususe esikohale seadmise pohimdtte kohaldamisel

Energiatdhususe esikohale seadmise pohimdtte rakendamine

Eelndus sdtestatakse, et energiatGhususe esikohale seadmise pdOhimdtte jirgimise eest
vastutavad koik avaliku sektori asutused ning nende abistamiseks todtab energiasdédstu
koordinaator (Kliimaministeerium) vélja kulude ja tulude analiilisi metoodikad, mis
voimaldavad hinnata energiatOhususlahendusi erinevates otsusprotsessides, vottes arvesse
nende otsuste moju ka energiaostuvoimetutele isikutele ja riskiriihmale. Metoodikad hakkavad
pohinema Euroopa Komisjoni koostatud juhenditel, mille ta on lubatud avalda 2026. aasta
kevadel, kuid ei ole siiani veel teinud.

Investeerimisotsused

Eestis on 100 miljonist suuremad investeerimisotsused olnud nditeks?? Eesti Energia Auvere
elektrijaam maksumusega 609 miljonit eurot, sellele jargnes Eleringi EstLink 2 projekt 163,8
miljoni euro, Pohja-Eesti Regionaalhaigla juurde- ja timberehitus 144,2 miljoni euro ning Tartu
Ulikooli Kliinikumi Maarjamdisa meditsiinilinnak 217 miljoni euroga.

22 Riigikontrolli 2020. aasta kontrollaruanne ,,Investeeringute juhtimine ministeeriumites, riigi suuremates
aritihingutes iilikoolides ja haiglates,
https://www.riigikontroll.ee/DesktopModules/DigiDetail/File Down loader.aspx? Auditld=2497 &Fileld=14550.
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Ule 175 miljoni euro suurune taristuobjektide investeering on Rail Baltica ehitus, aga ka 2+2
maanteede ehitus, kui vaadata neid iihe investeeringuna.

Punktiga 12 tehakse normitehniline muudatus, koondades paragrahvid 3—4' peatiiki 2. jakku
pealkirjaga ,,Riiklik energiatohususe eesmérk ja valdkonna strateegiad ‘.

Punktiga 13 asendatakse paragrahvi 3 ldikes 1 tekstiosa ,,Kliimaministeerium (edaspidi
energiasddstu koordinaator)” tekstiosaga “energiasddstu koordinaator”. Tegemist on
normitehnilise muudatusega, sest energiasddstu koordinaatori mdiste tuuakse sisse juba varem,
uues § 2! Idikes 4. Samuti asendatakse aastaarv 2020 aastaarvuga 2030, sest energiatShususe
uued kohustused médratakse direktiiviga aastani 2030. Muudatus on seotud direktiivi artikli 4
16ikega 1.

Punktiga 14 muudetakse EnKSi § 3 1dike 2 punkti 1, kus asendatakse aastaarv 2020
aastaarvuga 2030, samuti ajakohastati Euroopa Liidu primaarenergia tarbimise eesmérki (992,5
miljonit naftaekvivalenttonni) ja Idpptarbimise eesmarki (763 miljonit naftackvivalenttonni).
Muudatus on seotud direktiivi artikli 4 16ikega 1.

Punktiga 15 lisatakse paragrahvi 3 16iked 9'-93, millega vdetakse iile direktiivi artikkel 25
16ige 6.

Loikega 9! sitestatakse, et kohaliku omavalitsuse iiksused, mille registreeritud elanike arv on
iile 30 000, koostavad kohalikud kiitte- ja jahutuskavad. Direktiivi (EL) 2023/1791 kohaselt
tuleb kava koostada omavalitsusiiksustes, kus elab iile 45 000 inimese, kuid Eesti kontekstis
jataks 45 000 elaniku piir vélja mitu omavalitsusiiksust, mille kaugkiittesiisteemid sdltuvad
polevkividlitodstusest voi millel on oluline heitsoojuse ja taastuvenergia potentsiaal. Preambuli
kohaselt tuleb energiatohususe meetmeid rakendada seal, kus mdju on suurim, ning tagada
Oiglane iileminek ka haavatavamates piirkondades. Seetdttu on elanike arvu piir langetatud 30
000-ni.

Kiitte- ja jahutuskava eesmirk on anda terviklik iilevaade sektori seisust ja arenguvajadustest
ning tagada, et kohalikud otsused l&htuksid energiatdhususe esikohale seadmise pohimdttest.
Direktiivi preambulis rohutatakse, et kohalikul tasandil tehtavad otsused mdjutavad oluliselt
energiasiisteemi dekarboniseerimist ning et planeerimine peab hdlmama energiatohususe,
taastuvenergia ja taristu arendamise koostoimet. Kava ei ole samastatav soojusmajanduse
arengukavaga, vaid on laiapohjaline strateegiline dokument.

Ldikega 9% voimaldatakse kavasid koostada ja ellu viia mitme omavalitsuse koostdds, mis on
kooskdlas direktiivi eesmérgiga soodustada piirkondlikku koostodd, iihisinvesteeringuid ja
kulutShusust.

Loikega 93 antakse valdkonna eest vastutavale ministrile volitus kehtestada kava koostamise
pohimdtted, et tagada lihtne 1&henemisviis ja kooskdla direktiivis sdtestatud sisunduetega.

Punktiga 16 tdiendatakse EnKSi §-ga 42, mis sdtestab avaliku sektori asutuste summaarse
energiasddstu kohustuse. Voetakse lile direktiivi artikli 5 punktid 1-4.

Loige 1 sitestab, et koigi avaliku sektori asutuste summaarset energia IOpptarbimist
viahendatakse igal aastal viahemalt 1,9% vdrreldes vordlusaastaga 2021.

Loige 2 sdtestab erisused. Direktiiv vdimaldab teha energiasddstu kohustuse vilistuse
ihistranspordile ja relvajdududele, mida Eesti kasutab. Siiski jidb relvajoududele ja
ithistranspordile energiatarbimise seirekohustus ning kui nendel tegevusaladel saavutatakse
2030. aastal energiasddst vorreldes 2021. aastaga, saab sédstu arvestada iildise avaliku sektori
energiasddstu hulka.

22



Majanduslikult atraktiivseid energiatdhususe parandamise voimalusi leidub mérkimisvéirsel
hulgal {ihistranspordisektoris, eelkdige transpordi elektrifitseerimise teel. Uhistransport on
ainus majandussektor, mille energiatarbimine on aastate jooksul pidevalt kasvanud.
Sadstukohustust ei pea tditma {iihistranspordivedajad, kuid taristu omanikele sdédstukohustus
jadb. Taristu sddstlikumaks renoveerimisel (nt LED-valgustus, pdikesepaneelide kasutamine jt)
on mdju piisivam, sest energiakasutus ei sdltu maanteel sditjate arvust. Uhistranspordivedajate
hulka kuuluvad avaliku sektori asutused, nagu Tallinna Linnatransport AS, TS Laevad OU, AS
Eesti Liinirongid.

Eesti vaatenurgast tdhendab relvajdudude energiatarbimine eelkdige Kaitseministeeriumi ja
Kaitseliidu energiatarbimist, mida ei vOeta baastaseme madramisel aluseks ja kellele ei seata ka
energiasdistu kohustust.

Relvajoud on energiamahukas sektor nii Euroopa Liidus kui ka Eestis. Selle arvele langeb
mérkimisvddrne osa avaliku sektori energiatarbimisest.”?> ELi kaitse- ja julgeolekusektori
kestliku energia nduandefoorumi®* to0 (sai alguse 2016. a) tulemusel on energiatdhususe
parandamise meetmed saanud kaitsesektoris laialdaselt tuntuks ja leidnud iildise poolehoiu. Ka
Eesti Kaitseministeerium on loonud oma kliimastrateegia®>®, kus ta on seadnud eesmirgid
energia- ja ressursitOhususele (energiasdéstlikud hooned ja taastuvenergia kasutamine) ja
transpordile  (sddstlikumad  transpordilahendused, niiteks alternatiivkiituste — voi
keskkonnahoidlike sdidukite kasutuselevott, logistika optimeerimine ning soidukite
energiatohususe suurendamine). Nimetatud kliimastrateegias on kaitsevaldkonna eesmark
suurendada 2030. aastaks ehitiste energiatdhusust 5% ning kui see saavutatakse, saab selle
sddstu arvesse votta 2030 avaliku sektori kokkuhoius.

Loikes 3 sdtestatakse, et energiasddstu arvestamisel saab arvesse votta ka kliimaerinevusi.
Kliimaerinevuste all mdeldakse eelkdige kraadpidevi’® hoonete kiitte ja jahutuse vajaduse
madramisel ja taandamisel normaalaastale, et arvesse votta voimalikku energiatarbimise kasvu,
kui on kiilm talv vdi kuum suvi. Eesti piirkondade kraadpdevade andmed
tasakaalutemperatuuride ja aastate kaupa leiab Ehitisregistrist?”.

Loige 4 vdimaldab energiasddstu koordinaatoril sdlmida haldusleping 16ikes 1 eesmérgi
tditmiseks nditeks Eesti Keskkonnauuringute Keskusega, kellega koost60s arendatakse vilja
seireslisteem ja juhtimismeetodid nii kumulatiivse energiasddstu kui ka avaliku sektori
energiatarbimise jilgimiseks. Arvestades, et oluline osa avaliku sektori energiatarbest on seotud
hoonetega, voib asjakohaste andmete kogumise ja analiiiisi iilesandeid tdita ka Riigi Kinnisvara
AS.

Ulesannete tiitja(d) ning rollijaotus miiratakse kindlaks seiresiisteemi #rianaliiiisi tulemusena,
lahtudes funktsionaalsest sobivusest ja andmehaldusvoimekusest..

Avaliku sektori asutuste kokkuhoid

Avaliku sektori 1opptarbimine moodustab kogu Euroopa Liidu energia 16pptarbimisest umbes
5-10%. Eesti avaliku sektori tarbimine on ~ 7-8% riigi kogu energia 10pptarbimisest. Avalikul
sektoril tellijana on suur moju turu likkumisele energiatGhusamate toodete, hoonete ja teenuste
suunas ning elanike ja ettevotete energiatarbimise harjumuste muutumisele. Lisaks sellele
vabastab paranenud energiatdhusus viheneva energiatarbimise tottu avaliku sektori vahendeid,
mida saab kasutada muul otstarbel. Seetdttu on avalik sektor oma eri vormides (keskvalitsus,

23 https://eda.europa.ew/docs/default-source/brochures/05-01-24-defence-energy-factsheet.pdf

24 https://eda.europa.ew/'what-we-do/eu-policies/consultation-forum

25 https://kaitseministeerium .ee/et/eesmargid -tegevused/kaitseministeeriumi-valitsemisala -k liimastrateegia
26 Nouded energiamirgise andmisele ja energiamérgisele—Riigi Teataja,§2 p 6.

27 https://livekluster.ehr.ee/ui/ehr/v1/document/kp
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kohalikud omavalitsused) eeskujuks ning direktiiv seabki eraldi kohustuse riigi avalikule
sektorile.

Aluspdhimotted ja baasaasta midramine

Avaliku sektori asutuste energia 10pptarbimise all mdeldakse energiat, mis tarbitakse avaliku
sektori asutuste tegevuse kdigus, nditeks avaliku sektori asutuste omanduses voi kasutuses
olevate hoonete, rajatiste, ruumide, seadmete, sdidukite jms kasutamisel.

Kohustus késitleb kogu avaliku sektori summaarset energia IOpptarbimist, hdlmates
iildkasutatavaid hooneid, tervishoidu, ruumilist planeerimist, veemajandust ja reoveekdiitlust,
jadtmekaditlust, tdnavavalgustust, haridust, sotsiaalteenuseid ja IKTd. Energia 10pptarbimise
vordlusalus on riigi koigi avaliku sektori asutuste summaarne ldpptarbimine vordlusaastal
(2021), millega vorreldes hinnatakse eesmérgi saavutamist jargnevatel aastatel.

Avaliku sektori asutustele tekib tegeliku energiatarbimise andmete esitamise kohustus
11. oktoobril 2027. Baastaset on vdimalik méairata kaudsete meetoditega ning korrigeerida
pdrast tegelike tarbimisandmete saamist tagantjdrele, samuti siis, kui moni avaliku sektori
asutus lopetab tegevuse voi luuakse uus avaliku sektori asutus.

Eesti avaliku sektori asutuste baastaseme madramiseks kasutati riigi raamatupidamise andmeid
(riigiraha.fin.ee). Tapsemalt kasutatijargmiseid andmeid:
e kinnistute, hoonete ja ruumide majandamise kulud (kiite ja soojusenergia, elekter);
kinnisvarainvesteeringute haldamise kulud (kiite ja soojusenergia, elekter);
iitirile ja rendile antud kinnistute, hoonete ning ruumide majandamise kulud (v.a
kinnisvarainvesteeringud): kiite, soojusenergia ja elekter;

e rajatiste majandamise kulud (kiite ja soojusenergia, elekter);
e sdidukite majandamise kulud (maismaasdidukid, dhusdidukid, veesdidukid);
e tootmiskulud (eelkdige kommunaalettevotted — soojus, vesi, haldus).

Rahalise kulu kohta andmete saamiseks jagati kulu 2021. aasta elektri ja soojuse keskmise
hinnaga. Transpordikiituste puhul kasutati ka vedelkiituse alumist kiittevéartust, et saada
mahuiihikust energiaiihik. Keskmiste hindade aluseks voeti Statistikaameti andmed 8.

Tabel 7. 2021. aasta energiakandjate keskmised hinnad (Statistikaameti tabel KEOS
,,Ettevotetes tarbitud kiituse ja energia keskmine maksumus*)

2021
Tarbitud kituse/energia maksumus, eurct | Diislikitus, t 106279
Mootoribensiin (autobensiin), t 1 402,62
Elektrienergia, MWh 91,01
Soojusenergia, MWh 60,73

Arvutuste tulemusena selgus, et 2021. a peamine kulu tuli avaliku sektori hoonetest. Arvutustest
jdeti valja tihistransport ja relvajoud, nagu metoodika ja suunised ette ndevad.

Keskvalitsuse alla on loetud ka haiglad ning iilikoolid. Tabelis 8 on kajastatud avaliku sektori
asutuste energiatarbimise baastase aastal 2021.

28 KE08: ETTEVOTETES TARBITUD KUTUSE JA ENERGIA KESKMINE MAKSUMUS | Niitaja,
Kiituse/energia liik ning Vaatlusperiood. Statistika andmebaas
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https://andmed.stat.ee/et/stat/majandus__energeetika__energia-tarbimine-ja-tootmine__aastastatistika/KE08/table/tableViewLayout2

Tabel 8. Avaliku sektori asutuste energiatarve 2021. aastal

Hinnanguline Energia tarbimise osakaal

kogutarbimine (GWh) kogutarbimisest (%)
Keskvalitsus kokku: 1003
Keskvalitsuse hooned 937 93
Keskvalitsuse rajatised 14 1
Keskvalitsuse muu transport 52
Uhistransport 230
Relvajoud (mdju on koostajale teada??)
KOVide tarbimine kokku 1179
KOVide hooned 1023 86
KOVide rajatised 149 13
KOVide muu transport 7 1
Tallinn,3° Tartu, Narva, Pirmu 490
kokku
Keskmised KOVid kokku 630
Viikesed KOVid kokku 57
Avalik sektor kokku 2412
(v.a relvajoud)

Avaliku sektori asutuste kulutused kogu tarbitud energiast jagunevad jargmiselt: umbes 40%
elekter, 45% kiite ja soojusenergia ning transpordikiitused ligikaudu 15%.

Avaliku sektori asutustele on direktiivi iilevotmisel ette ndhtud lileminekusitted:
Kogusummana peaks avaliku sektori iga-aastane energia kokkuhoid olema umbes 45 GWh,
mille vordselt jagamine koigi asutuste peale ei ole moistlik, sest tarbimine ja voimalused on
erinevad. Seetottu sOltub energiasddstukohustuse rakendamine kohalikes omavalitsustes
haldusiiksuse elanike arvust.

Keskvalitsusele ja avalik-Oiguslikele {tiksustele iileminekuaega ette nihtud ei ole. Nouded
rakendusid alates 11. oktoobrist 2025. 2025. aasta 2,5 kuu kohta on energiasdastukohustus
0,4% (2,5 kuud direktiivi kohustuse rakendamise algusest) vorreldes 2021. aasta tarbimisega.
Kohaliku omavalitsuse iiksusele, mille haldusalas on iile 50 000 elaniku, rakendusid
energiasddstukohustus alates 11. oktoobrist 2025. 2025. aasta 2,5 kuu kohta on tema
energiasddstukohustus 0,4% nagu keskvalitsuselgi.

Kohaliku omavalitsuse iiksusele, mille haldusalas on iile 5000, kuid alla 50 000 elaniku,
rakendub energiasddstukohustus 1. jaanuaril 2027 ja kohalikele omavalitsustele, kus elab
vihem kui 5000 elanikku, rakendub kohustus 1. jaanuaril 2030.

Ka energiasddstu baastase mdidratakse igale riihmale eraldi tarbimise jirgi. Arvutamisel
voetakse aluseks 1,9% suurune sddstukohustus.

Eestis on iile 50 000 elanikuga omavalitsusiiksusi neli — Tallinn, Tartu, Narva ja Parnu linn.
Kohaliku omavalitsuse iiksusi elanike arvuga 5000 — 50 000 on kokku 60: Saaremaa vald,
Kohtla-Jarve linn, Saue vald, Rae vald, Viimsi vald, Harku vald, Viljandi linn, Maardu linn,
Valga vald, Rakvere linn, Elva vald, Kambja vald, Laane-Harju vald, Viljandi vald, Pdlva vald,
Tartu vald, Rapla vald, Jogeva vald, Haapsalu linn, Tori vald, Sillamée linn, Saku vald, Johvi
vald, Voru linn, Voru vald, Tiiri vald, Tapa vald, Keila linn, Paide linn, Hiiumaa vald,
Pdltsamaa vald, Jarva vald, Liiganuse vald, Pohja-Parnumaa vald, Kohila vald, Kose vald,
Pdhja-Sakala vald, Mirjamaa vald, Joeldhtme vald, Mulgi vald, Ladne-Nigula vald, Kiili vald,

29 Infotei avaldata AvTS § 351g 1 p 3'jap 6! kohaselt.
30 AS Tallinna Linnatranspordienergiatarbimist on arvestatud juba iihistranspordis.
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Vinni vald, Kuusalu vald, Anija vald, Otepéé vald, Kastre vald, Répina vald, Torva vald, Luunja
vald, Rakvere vald, Viru-Nigula vald, Viike-Maarja vald, Kehtna vald, Raasiku wvald,
Peipsidédre vald, Mustvee vald, Laineranna vald, Rouge vald, Hdddemeeste vald.

Kohaliku omavalitsuse iiksusi, kus elanikke on vihem kui 5000, on 14: Kanepi vald, Narva-
Joesuu linn, Kadrina vald, Alutaguse vald, Noo vald, Saarde vald, Haljala vald, Antsla vald,
Setomaa vald, Loksa linn, Muhu vald, Kihnu vald, Vormsi vald, Ruhnu vald.

Avaliku sektori energiasddstukohustus (GWh)
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Joonis 2. Avaliku sektori energiasddstukohustus

Keskvalitsuse ja suuremate linnade hinnanguline baasaasta tarbimine on ~ 1512 GWh, millest
iga-aastane 1,9% suurune kokkuhoid (kohustus siésta aastas riihma peale kokku) on ~ 28 GWh.
Keskmise suurusega KOVide hinnanguline baasaasta tarbimine on ~ 630 GWh, millest iga-
aastane 1,9% suurune kokkuhoid (aastane sddstukohustus selle riihma peale kokku) on ~ 11
GWh. Viikeste KOVide hinnanguline baasaasta tarbimine on ~ 57 GWh, millest iga-aastane
1,9% suurune kokkuhoid on ~ 1 GWh/a. Kokkuhoid tuleb saavutada igal aastal.

Energiasdéstukohustus ei rakendu avaliku sektori omandis oleva tihistranspordi veeremile
(bussid, trammid, rongid ja parvlaevad), kuid rakendub taristule, sest taristu energiatarbimise
vihendamine on pikaajalisem kui veeremi oma. Samuti on kliimaeesmirkide tditmiseks
ithistranspordi kasutamine mdjusam kui isikliku auto omamine. Seetottu selles sektoris
energiasadstukohustust ei ole, kiill aga saab seal saavutatavat energiasdéstu votta arvesse 2030.
aasta arvutustes.

Samuti ei rakendu energiasiddstukohustus relvajoududele (Kaitseministeeriumi ja Kaitseliidu
haldusala), kuid ka seal saavutatavat energiasddstu on vdimalik 2030. aastal arvesse votta.
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Kaitseministeerium on loonud oma kliimastrateegia3!, mille {iks eesmérke on suurendada2030.
aastaks ehitiste energiatohusust 5% ning selle saab arvesse votta. Arvestades, et relvajoudude
investeeringud ldhiaastatel kasvavad (NATO liikmesriikide kokkulepe tdsta kaitsekulusid
5%-ni riigi SKP-st) ning osaliselt v3ib suunata rahalisi vahendeid ka taristusse, siis on mdistlik
kaaluda hoonete rekonstrueerimisel ja tohustamisel ka energiatdhususse suunatavaid
investeeringuid, et 2030. aastaks seatud ambitsioonikaid energiasddstueesmérke saavutada.

Energiasiistu koordinaatori roll ja avaliku sektori energiatarbimise seire

Energiasddstu koordinaatori roll on tagada avaliku sektori energiasddstueesmérkide
saavutamise jilgimise ja andmepdhise otsustamise toetamise siisteemsus. Koordinaator tdidab
koordineerivat, seiravat ja analiilitilist funktsiooni, ta ei rekonstrueeri ega tee
investeerimisotsuseid.

Koordinaatori iilesanded hdlmavad avaliku sektori energiatarbimise ja energiasdédstu andmete
kogumise ja tootlemise korraldamist, metoodikate viljatootamist ja rakendamist (sealhulgas
baastaseme méddramine ja korrigeerimine), energiasddstu hindamist ning erandite kohaldamise
ja arvestuse pidamist. Samuti koordineerib koordinaator 3% suuruse rekonstrueerimiskohustuse
tditmise seiret ning tagab tervikliku iilevaate kohustuse tditmisest.

Energiatarbimise baastase ja iga aastane energiatarbimise sddst on saadud olemasolevate
andmete ja parima teadmise pohjal, kuid on mdningal midral hinnanguline, sest pohineb
kaudsetel arvutusmetoodikatel (nt finantskulu ja keskmise energiahinna alusel). Riik on
kohustatud tegelikel energiatarbimise andmetel pohinevale seirele iile minema hiljemalt
11. oktoobriks 2027.

Avaliku sektori energiatarbimise seire eesmirk on tagada usaldusvddrne, regulaarne ja
vorreldav andmestik ning voimaldada tileminekut hinnangulistelt arvutustelt tegelikel andmetel
pohinevale aruandlusele. Selleks luuakse seireslisteem, mis voimaldab koguda, toddelda ja
analiilisida andmeid avaliku sektori hoonete ja muude energiatarbimise allikate kohta.
Seiresiisteem hdlmab nii energiatarbimise kui ka energiasddstu mdotmist ning voimaldab
hinnata meetmete mdju ajas.

Seiresiisteemi arendamine toimub etappide kaupa, alustades drianaliiiisist ning jitkates
andmeallikate kaardistamise, metoodika véljatootamise ja IT-lahenduste loomisega.
Arianaliiiisi kiigus hinnatakse ka avaliku sektori energiasiiistu koordinaatori sobivaimat
institutsionaalset paiknemist ning {ilesannete jaotust, lihtudes andmehalduse, seire ja
kinnisvaraportfelli juhtimise voimekusest.

Seiresiisteemi arendamine on seotud mitme praeguse algatusega, sealhulgas Riigikantselei ja
Kliimaministeeriumi innovatsiooniprojektiga’?,  mille  eesmidrk on  vdimaldada
vorguithendusega hoonete energiatarbimise andmete automaatset kogumist. Lisaks
analiiiisitakse olemasolevate platvormide, nagu riigiraha.fin.ee, kasutamise ja transpordikiituste
andmete kittesaamise voimalusi, sealhulgas andmepdhise aruandluse kaudu?3.

31 kaitseministeerium_kliimastrateegia.pdf
32 Hoone indikatiivse energiatdhususe klassi reaalajas m#firamine ning energiatdhususearvu jirelevalve

automatiseerimine | Riigikantselei

33 Andmepdhine aruandlus|Reaalajamajandus
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https://kaitseministeerium.ee/sites/default/files/kaitseministeerium_kliimastrateegia.pdf
https://www.riigikantselei.ee/hoone-indikatiivse-energiatohususe-klassi-reaalajas-maaramine-ning-energiatohususearvu-jarelevalve
https://www.riigikantselei.ee/hoone-indikatiivse-energiatohususe-klassi-reaalajas-maaramine-ning-energiatohususearvu-jarelevalve
https://realtimeeconomy.ee/andmepohine-aruandlus

Koordinaatori iilesannete tditmine ja seireslisteemi arendamine voib toimuda halduslepingu
alusel, mille kdigus méiératakse iilesannete jaotus ning kaasatakse asjakohased osapooled
vastavalt nende padevusele.

Seiresiisteemi drianaliilisi jaoks on Kliimaministeerium esitanud Keskkonnainvesteeringute
Keskuse taotlusvooru** oma projektitaotluse. Lisaks avaliku sektori seiresiisteemi analiiiisile,
hinnatakse projekti kédigus ka kumulatiivse energiasddstu monitoorimise vdimalust.

Leevendused energiatarbe arvutuse metoodikas

Eri aastate kliimatingimused on erinevad ja ka teenused, mida avaliku sektori asutused pakuvad,
voivad energiatarbimise mahtu ajas kasvatada voi vdheneda. Neid muutusi saab ja tuleb
arvestada, kui ehitatakse iiles avaliku sektori asutuste seiresiisteemi ja -plaani.

Avaliku sektori asutuste soojusenergia (kiitte) arvutustes saab arvesse votta ka riigisiseseid
temperatuurierinevusi ning arvestada sisse vOimaliku soojusenergia tarbimise suurenemise
moju, kui on nditeks erakordselt kiilm talv. Erisuste arvutamisel saab kasutada majandus- ja
taristuministri madruse nr 36 ,,Nouded energiamirgise andmisele ja energiamirgisele!*3> §-s
13 ja § 14 loikes 5 esitatud arvutuskdiku. Eestis on kuus dhutemperatuuri poolest erinevat
piirkonda: JGhvi, Tallinn, Tartu, Valga, Pdrnu ja Ristna. Nende piirkondade kraad paevad 3¢ (neid
saab arvutustes aastati kajastada) on esitatud ehitisregistris.3’

Avalike teenuste tase ja energiatdhusus

Avalikud teenused voivad olla erinevad, nditeks haridus, lastehoid, meditsiiniteenused voi
tdnavavalgustus jne. Selleks, et votta arvesse juhtumeid, kus energiatarbimine suureneb, sest
hoonet laiendatakse vdi suureneb tdnavavalgustusega tidnavavork, késitame neid seletuskirjas
eri taseme avalike teenustena.

Tabel 9. Avalike teenuste vordlusparameetrid teenuste taseme hindamiseks vastavalt
energiatarbimisele

Energiatarbimine hoonetes Vordlusparameeter

Kontori- ja haldushooned m? (pind, mille sisekliima on reguleeritud)
Haiglad ja muud tervishoiuhooned m? (pind, mille sisekliima on reguleeritud)
Koolid ja lasteaiad m? (pind, mille sisekliima on reguleeritud)
Ulikoolid m? (pind, mille sisekliima on reguleeritud)
Tehased ja tookojad m? (pind, mille sisekliima on reguleeritud)
Riigi omanduses olevad eluhooned m? (pind, mille sisekliima on reguleeritud)

Muud iildkasutatavad hooned (omanduses | m? (pind, mille sisekliima on reguleeritud)
vOi Uitiritud)

Energiatarbimise valdkond Vordlusparameeter

Téanavavalgustus Valgustatud ténavad kilomeetrites voi
valgustipunktide arv

Veevarustus Veetarbimine aastas

Reoveekiitlus Aastas kdideldud reovesi

Jadtmekaitlus Jadtmeteke aastas

Energiatarbimine liikuvusteenustes Vordlusparameeter

Uhistransport Aastas ldbitud kilomeetrite arv

34 Kliima- ja energiapoliitika uuringud | Keskkonnainvesteeringute Keskus
35 Nouded energiamirgise andmisele ja energiamérgisele—Riigi Teataja
36 Nouded energiamirgise andmisele ja energiamérgisele—Riigi Teataja,§2 p 6.

37 Ehitisregister
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Valem, mille kaudu voetakse arvesse teenustaseme muutust, on jargmine:

- — % Par!q_'.r
FEC,4; = FEC (—)

par

kus

FECu4j—kohandatud energia 10pptarbimine;

FEC — energia Iopptarbimine (kogutud andmed);
Parpase— teenuse taseme parameetri vdartus vordlusaastal;
Parep— teenuse taseme parameetri vaartus aruandeaastal.

Leevenduste rakendamine

Leevendused, nagu kliimatingimused ja eri taseme teenused voimaldavad avalikul sektoril olla
eesmdrkide saavutamisel paindlikum. Leevenduste rakendamine ja arvutamine ei ole iga
avaliku sektori asutuse kohustus, vaid seda tehakse sektori, valdkonna voi piirkonna pdhjal.
Naiiteks ei arvestata energia suhet kasulikku iildporandapinda iga kooli kohta eraldi, vaid tasa-
arvutus tehakse, kui koigi koolide energiatarbimine ning kasulik {ildpdrandapind on teada.
Kliimatingimusi arvestades (kraadpidevade kasutamine) tuleb seda teha igal aastal, mitte ainult
siis, kui on kiilm talv. Leevendusmeetmeid tuleb rakendada kogu aruandeaja jooksul (aastani
2030).

Tasaarveldusi teeb ja hindab avaliku sektori energiasddstu koordinaator, mille roll ja
paiknemine veel tdpsustub.

Punktiga 17 muudetakse EnKSi § 5 16iget 1 ja vOetakse iile direktiivi artikli 6 1dike 1 esimene
16ik. Artikkel kédsitleb avaliku sektori hoonete iga-aastast rekonstrueerimismdira ning selles
madratakse kindlaks selle kohustuse téditmise koordineerimise korraldus.

Kehtiva sonastusega voOrreldes seotakse rekonstrueerimiskohustus selgemalt avaliku sektori
asutuste omandis olevate hoonete kasuliku {ildpdrandapinnaga ning riigisiseste energiatohususe
miinimumnouetega. Ehitusseadustiku § 65 16ike 3 alusel kehtestatud nduded mééravad kindlaks
energiatOhususe taseme (enamasti C-klass), millest tuleb hoonete rekonstrueerimisel ldhtuda.
Sellega tagatakse, et iga-aastase 3 protsendi rekonstrueerimiskohustuse tditmine toimub
kooskdlas riigisisese ehitusdiguse ja energiatGhususe nduetega.

Rekonstrueerimiskohustus ei tdhenda, et igal avaliku sektori asutusel tuleb igal aastal
rekonstrueerida tépselt 3 protsenti enda omandis olevast hoonepinnast. Kohustust hinnatakse
avaliku sektori asutuste omandis oleva hoonefondi kasuliku iildpdrandapinna alusel tervikuna.
Millised hooned konkreetsel aastal rekonstrueeritakse, sdltub muu hulgas hoonete seisukorrast,
energiatOhususe tasemest, rekonstrueerimise kulutdhususest, tehnilisest teostatavusest ning
rahastamisvoimalustest.

Punktiga 18 tdiendatakse EnKSi § 5 Idigetega 1! ja 12.

Loikega 1! médratakse volitusnormid kuidas avaliku sektori rekonstrueerimiskohustuse taitmist
jalgitakse.

Punkt 1 sdtestab, et keskvalitsuse kinnisvara rekonstrueerimist jalgib Rahandusministeerium
(nagu ka kehtivas sittes).

Punkt 2 sdtestab et kohalike omavalitsuste hoonete puhul jdlgib  Regionaal- ja
Pollumajandusministeerium, kes koordineerib vastavaid tegevusi oma valitsemisalas.
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Regionaal- ja Pdllumajandusministeerium eestvedamisel on koostatud ka tilevaade kohalike
omavalitsuste hoonetest ,,Minu omavalitsus‘3® lehel.

Punkt 3 sdtestab, et energiasdistu koordinaator jdlgib iilejadnud avaliku sektori asutuste (sh
riigi asutuste hallatavad hooned, mis ei kuulu keskvalitsuse ega kohalike omavalitsuste
valitsemisalasse) rekonstrueerimiskohustust

Loikega 12 sitestatakse energiasddstu koordinaatori digus sdlmida haldusleping. Halduslepingu
sOlmimine voimaldab kasutada olemasolevat tehnilist ja haldusvdimekust hoonete portfelli
koondamiseks, andmete tootlemiseks ja seireks. Erand halduskoost6d seaduse §-de 6 ja 14
kohaldamisest on vajalik, et voimaldada iilesannete operatiivne delegeerimine riigi kontrolli all
olevatele iiksustele ilma tdiendavate menetluslike piiranguteta, mis ei ole kdnealuse iilesande
olemust arvestades pohjendatud. Voimalikud partnerid vdivad olla niiteks Riigi Kinnisvara AS
voi Eesti Keskkonnauuringute Keksus. Avaliku sektori seiret késitleti ka punktis 17.

Punktiga 19 muudetakse EnKs § 5 10iget 2 ja voetakse iile direktiivi artikli 6 16ike 1 punktid 1
jas.

Loige 2 sétestab avaliku sektori hoonete rekonstrueerimise vajaduse (3%) ja fikseerib
porandapinna, mis ei vasta oluliselt rekonstrueeritavate hoone energiatGhususe miinimumnoud e
baastasemele (01.01.2024 seis).

Ruutmeetrites véljendatud iga-aastast renoveerimiseesmirki direktiivi (EL) 2023/1791
kehtivuse ajal ei muudeta. Eelmise direktiivi 2012/27/EL  kohaselt tuli aastane
renoveerimiseesmdrk arvutada igal aastal, vottes aluseks pdrandapinna, mis ei vastanud
riiklikele energiatOhususe  miinimumnouetele. Varem  arvutaski  keskvalitsus
(Rahandusministeerium, kellel oli rekonstrueerimise kohustus) igal aastal mahud uuesti
kinnisvaraportfellis olevate hoonete hulga jargi. Muudatus toob kaasa selle, et iga-aastane
renoveerimismair on oluliselt suurem®® kui varem, kuna esimese aruandeperioodi 10puks
(11.10.2025) kehtestatud vordlusalust (01.01.2024 baastase) ja selle pohjal arvutatud iga-
aastast renoveerimiseesmarki ei tule hoonete miiiimisel, lammutamisel, omandamisel voi
ehitamisel ajakohastada.

Taust

Energiatohususe direktiiv laiendab avaliku sektori asutuste mdistet ja seeldbi ka nende
kohustusi. Lisaks iildisele energiatohususe kokkuhoiule on kehtestatud ka eesmérgid avaliku
sektori eri asutuste kinnisvarale. Avaliku sektorina ei késitata enam vaid keskvalitsust, vaid ka
kohaliku omavalitsuse asutusi, iilikoole, haiglaid jt. Uue ndude jargi peab igal aastal
rekonstrueerima 3% avaliku sektori omanduses olevast iile 250 m? {ildpdrandapinnaga*
hoonetest. Noue kehtib hoonetele, kus on tagatud reguleeritav sisekliima (sh temperatuuri
hoidmiseks, tdstmiseks voi langetamiseks) ja mis ei vastanud 1. jaanuari 2024. aasta seisuga
energiatOhususe miinimumndouetele.

Direktiiv sOnastab rekonstrueerimise eesmairgi liginullenergiahoonena, kuid Euroopa Komisjon
rOhutab, et liginullenergiahoone tdhendab kulutdhusust. Eesti digusruumis saab
rekonstrueerimist kulutShusaks liginullenergiahooneks késitada olulise rekonstrueerimisena
energiatohususe miinimumnouetele vastavaks (vastab C klassile).

38 https://minuomavalitsus.ee/muud-toolauad/kinnisvara-ulevaade

39 RKAS on aastatel 2020-2024 rekonstrueerinud kokku ~ 75 000 m? pinda, mis on kolmandik sellest eesmargist,
mis tuleb iga aasta saavutada.

40 Energiamajanduse korralduse seadus—Riigi Teataja,§ 2 p 11: kasulik iildpdrandapind —hoone kéetav pind, mis
on hoone kdigi nende ruumide suletud netopindade summa, mille ruumidhu kvaliteedi tagamiseks, sh
temperatuurihoidmiseks, tdstmiseks vdilangetamiseks kasutatakse energiat.
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https://www.riigiteataja.ee/akt/110102024005

Iga-aastane kohustus rekonstrueerida 3% avaliku sektori asutuste omandis olevate hoonete
iildporandapinnast arvutatakse koigi avaliku sektori hoonete peale kokku. Kohustus kehtib
koigile asutustele alates direktiivi kehtima hakkamisest (11.10.2025) ja sellest ei tehta erandeid
viiksematele kohalikele omavalitsustele, nagu avaliku sektori {ildise energiasdédstukohustuse
puhul.

Baastaseme fikseerimine (01.01.2024 seis) tdhendab, et iga-aastane 3% renoveerimise eesmark
pOhineb tihel kindlal véartusel (vordlusalusel) kogu rakendusperioodil (2025. a siigis — 2030).

Rekonstrueerimiskohustus méiratakse nende hoonete pdhjal, mis on tdielikult avaliku sektori
omandis, st vélja jidvad need hooned, kus avaliku sektori asutus omab vaid osa hoonest (nt
korterelamud, kus avaliku sektori asutuse omanduses on sotsiaalelupindu voi ametikortereid,
ning liripinnad). See ei tdhenda aga kindlasti seda, et ka nende hoonetega ei tuleks tegeleda.
Nende puhul on vaja arvestada ning koost6dd teha hoone teiste omanikega, et ithiselt hooneid
rekonstrueerida.

Seal, kus avaliku sektori asutus on iilirnik, peab avalik sektor ldbirddkimisi hoonete omanikega
— eeskatt siis, kui jouab kitte otsustav hetk, nditeks iiiirilepingu uuendamine, kasutuse
muutmine voOi olulised remondi- voi hooldustd6dd —, et kehtestada lepingutingimused, vottes
seejuures arvesse, kuidas muutub hoone energiatdohususe miinimumnouetele vastavaks, seda
eriti pikaajaliste lepingute puhul.

Renoveerimiskohustus méérati jargmise tabeli alusel (hoonete inventuurist on hiljem juttu).

Tabel 10. Avaliku sektori asutuste hoonete kohustuste kohaldamisala

Kategooria Inventuur |Arvestatakse | Rekonstrueeri- Energiatohususe
vordlusalu- miskohustus miinimumnoéudele
sega 4! rekonstrueeritud
hoonete panus
eesmargi
saavutamisse
IAvaliku sektori JAH EI EI* EI

asutuste kasutuses,
kuid mitte omanduses
(iiliripinnad)

Avaliku [Hooned, mis JAH El EIl El
sektori |1.jaanuaril
asutuste |2024 jubaon
omanduseliginullenergi
S ahooned
Sotsiaaleluruy JAH El EIl El
mid, mille
renoveerimin
e EI ole
kuluneutraaln
e

41 Vordlusalus hdlmab vaid neid hooneid, mis kuuluvad 1.jaanuari2024. aasta seisuga avaliku sektoriasutustele.
Hooned, mida avaliku sektori asutused omandavad pérast seda kuupéeva, vordlusaluses ei sisaldu, kuid need
vdivad aidata kaasa eesmérgi saavutamisele, kui need renoveeritakse liginullenergiahoone voiheitevaba hoone
standardile vastavaks.

42 Kohustus lepingutingimused libirddkida,juhulkuilepingut pikendatakse, toimumas on muud olulised ehitusja
remondit6dd.
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Sotsiaaleluruy JAH JAH JAH JAH
mid, mille
renoveerimin
eon
kuluneutraaln
e

Hooned, mille JAH JAH EI JAH*
muutmine
liginullenergi
ahooneksei
ole tehniliselt,
majanduslikul
t vOi
funktsionaals
elt teostatav)

Erihooned, JAH JAH JAH JAH*
millele
energiatohusu
se
miinimumnou
ded ei
kohaldu EhSi
§621g2
jargi.

Ko6ik muud JAH JAH JAH JAH
hooned
>250m?,
mille suhtes
kohaldatakse
renoveerimisk
ohustust

Muud hooned <250 m? EI* El EI EIl

Rekonstrueerimiskohustusega hoonete baastaseme méiiramine

Eelndu koostamisel kasutati jirgmiseid andmeid:
- riigi kinnisvara registri andmed (keskvalitsus);
,,Minu omavalitsuse* veebilehel olevad kohalike omavalitsuste kinnisvara vaade;
- Haridus- ja Teadusministeeriumi esitatud andmed {iili- ja kutsekoolide hoonete kohta;
- Sotsiaalministeeriumi esitatud andmed haiglate kohta.

Andmete filtreerimisel jieti loetelust viélja kdigepealt need hooned, kus kasulik {ildpdrandapind
oli alla 250 m?, seejirel hooned, kus ei olnud reguleeritav sisekliima tagatud, siis hooned, mis
ei olnud 100% ulatuses avaliku sektori asutuse omandis (paljud korterelamud, kus on moni
sotsiaalelupind voi ametikorter), ja viimase kriteeriumina hooned, mille kehtiv energiamérgis
oli energiaklassiga vdhemalt C vdi parem.

Kogupilt kujunes vilja jargmiselt.

43 Vaid juhul, kuineed renoveeritakse sellegipoolest liginullenergiahooneteks vdiheitevabad eks hooneteks.

44 Piisab renoveerimisest likmesriikide kehtestatud asjakohase energiatdhususe tasemeni, mis voib jddda allapoole
liginullenergiahoone standardit. Hoone ei pea olema péarast renoveerimist liginullenergiahoone.

45 Inventuuriga hdlmamata hooned, mille kasulik iildpdrandapind jadb alla 250 m2, kuid likmesriigid vdivad
otsustada lisada need hooned inventuuri, et saada iildkasutatavatest hoonetest tdiclik iilevaade.
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~ 12 037 hoonet
~ 15166 000 m?

Koik hooned

Alla 250 m? ~ 4913 hoonet
HOOHES ~ 500 000 m?

~ 145 hoonet

~ 97 000 m?
K lamud,
mi;’ré?ﬁe{‘&‘é% ~ 2309 hoonet
liku sektori
aasﬁuselcfrim?éils ~ 5519 000 m?
Avaa'si';l‘uiil‘ o ~ 963 hoonet
hooned, A-C-
e ~2 500 000 m2
~ 3759 hoonet
Baastase
~ 6550 000 m?

Joonis 3. Avaliku sektori asutuste hoonete kogupinna kujunemine

Rekonstrueerimise baastaseme aluseks on ~ 3760 hoonet, kogupinnaga ~ 6 550 000 m?. Sellest
3% on ~ 197 000 m?, mis tuleb igal aastal viia olulise rekonstrueerimise energiatdhususe
miinimumnduetega (C-klass) vastavusse.

Baastaseme sisse arvestatakse koigi erikategooriate hoonete (nt tookojad, laod, ka
kultuurivédartuslikud hooned) energiakasutus. Neile kdigile ei rakendu rekonstrueerimisndue (vt
jargmist peatiikki ja tabelit 10 eespool), aga need mdjutavad oma kasuliku iildpdrandapinnaga
baastaset, suurendades iga-aastast rekonstrueerimismahtu.

Rekonstrueerimise erisused

K&iki hooneid tdenéoliselt ei saa energiatdohususe miinimumnouetele vastavaks rekonstrueerida
nende eripdra tottu. Energiatdhususmeetmed ei pruugi olla piisavalt tehniliselt, majanduslikult
ja funktsionaalselt teostatavad, et tagada energiatdhususe miinimumnduded, sdltumata hoone
kasutusotstarbest.

Tehnilist, majanduslikku ja funktsionaalset teostatavust tuleks tdlgendada jargmiselt:

- tehniline teostatavus — tehnilistel pohjustel on vdimalik ndudeid téita; tehniliselt teostamatu
aga juhul, kui hoone ja tehnosiisteemide tehniliste niitajate tottu ei saa ndudeid jargida (nt
péikesepaneelide panek eeldab ka kdidukorraldust);

- majanduslik teostatavus soltub nduete tditmise kuludest ja sellest, kas need kulud on
kavandatava sekkumise (nt siisteemi uuendamise) kulude suhtes proportsionaalsed; eeldatav
kasu kaalub kulud iiles, vOttes arvesse siisteemi eeldatavat tooiga;
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- funktsionaalne teostatavus soltub sellest, kas nouete tditmine toob kaasa muutusi, mis
takistaksid siisteemi toimimist v31 hoone (vai selle osa) kasutamist, vottes arvesse konkreetseid
piiranguid (nt tehnilisi eeskirju), mida vdidakse siisteemi ja/vdi hoone suhtes kohaldada.

Need tingimused annavad avaliku sektori asutustele teatud paindlikkuse, milliseid hooneid ja
kuidas rekonstrueerida, tagada tuleb vaid {ldeesmiark 3% (197 000 m?) hoonete
rekonstrueerimine energiatdhususe miinimumtaseme vastavaks.

Kultuurivéirtuslikud hooned

Kultuurivdértuslikele hoonetele (ehitusseadustiku*® § 62 10ike 2 punkti 1 tdhenduses)
energiatdhususe nduded praegu lildse ei rakendu. Hoonete energiatdhususe direktiivi*’ (EL
2024/1275) jéargi ei kuulu aga kultuurivédirtuslikud hooned enam erandi alla, seetdttu tuleb
muuta ka EhSi § 62 15iget 2.

Keskvalitsusel ja KOVidel on u 400 kultuurivddrtuslikku hoonet (sh ehitismailestis,
miljoovéartuslikul alal paiknevad hooned, UNESCO pérand jt) kogupinnaga umbes
590 000 m?2. Direktiiv sétestab, et nende hoonete rekonstrueerimist6dd saab 3% ndude tiitmisel
arvesse votta siis, kui kultuurivdirtuslikele hoonetele sitestatakse teatavad miinimumnouded.
Eesti rakendab seda leevendusmeedet ning Kliimaministeerium on  koostdos
Kultuuriministeeriumi ja Muinsuskaitseametiga vilja tootamas miinimumnodudeid avaliku
sektori asutuste kultuurivdidrtuslikele hoonetele. Kultuurivddrtusliku  hoone olulise
rekonstrueerimise  korral peavad miinimumndouded olema voimalikult ldhedased C-
energiaklassi tasemele (energiatohususe direktiivi mdistes vastab liginullenergiahoone voi
heitevaba hoone modistele olulisel rekonstrueerimisel), arvestades hoone eripdrasid.
Miinimumnduded sétestab ehitusseadustiku § 65 1dige 3, mis sOnastatakse iimber hoonete
energiatohususe direktiivi lilevotmisel.

Kui miinimumndudeid ei méirata ning leevendusmeedet ei kasutata, on tdendoline, et need
hooned jédvad prioriteetidest vélja ning nende korrastamisega ei tegeleta.

Kultuurivéirtuslike hoonete hulka vdivad kuuluda ka kultuskohtadena voi religioosseks
tegevuseks kasutatavad hooned, kuid need hooned ei kuulu avaliku sektori asutusele, seetdttu
neid ei voOeta arvesse baastaseme mddramisel ega kohandata neile ka koostatavaid
kultuurivédértuslike hoonete energiatdhususe miimnimumnoudeid.

Relvajoud

Relvajoudude hooned voetakse baastaseme arvutustes arvesse. Relvajoududele voi
keskvalitsusele kuuluvatele ja riigikaitse eesmdrke teenivatele hoonetele ei rakendu
renoveerimisnduded, v.a individuaalsed eluruumid (nt kasarmud) ja kontorihooned, sest nende
hoonete rekonstrueerimistodd on sarnased ja enamasti kulutShusad, nagu on ka avaliku sektori
asutuste voi erasektori omandis olevate kontorthoonete rekonstrueerimine.

Punktiga 20 asendatakse EnKSi § 5 16ikes 3 sona ,,keskvalitsus* sonadega ,,avaliku sektori
asutused“ vastavas kddndes. Tegemist on tehnilise muudatusega. Paragrahv késitleb avaliku
sektori asutuste hoonete energiatShususe parandamist, seni on see piirdunud vaid
keskvalitsusega, kuid eelnduga laiendatakse kohuslaste ringi.

Punktiga 21 muudetakse EnKSi §5 10iget 4, mis sitestab erandid hoonetele, millele
rekonstrueerimisndue ei rakendu. Loikega 4 voetakse iile direktiivi artikli 6 16ike 1 kolmas 161k

46 Ehitusseadustik—Riigi Teataja
47 Euroopa Parlamendi ja ndukogu direktiiv (EL) 2024/1275.24. aprill 2024. hoonete energiatdhususe kohta
(uuesti sonastatud) (EMPs kohaldatav tekst).
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ja ldige 2, mis sdtestavad leevendused ndude rakendamisel. Selguse mottes on nduded esitatud
niilid eri punktidena. Muutmata kujul sdilivad punktid 1 ja 2 (erandid ehitusseadustiku alusel ja
erandid relvajdudude erihoonetele). Uue punktina sitestatakse erandid sotsiaalhoonetele ja -
eluruumidele puhuks, kui renoveerimine toob kaasa iiritdusu ja modjub negatiivselt
energiaostuvoimetusele.

Sotsiaaleluruumid

Eestis on sotsiaaleluruum méiratletud sotsiaalhoolekande seaduse*® §-s 14, mis sitestab, et
sotsiaaleluruum on kohalikule omavalitsusele kuuluv fiirieluruum, mida kasutatakse
sotsiaalteenusena ajutise eluaseme pakkumiseks. Sotsiaaleluruumi eesmirk on tagada
elamispind isikutele, kes on sattunud majanduslikesse vOi sotsiaalsetesse raskustesse ning
vajavad tuge iseseisva toimetuleku saavutamiseks.

Sotsiaaleluruumide peamised pohimdtted: ajutisus — neid ei anta eluaegseks kasutamiseks, vaid
seni, kuni inimene suudab leida iseseisva lahenduse; sihtgrupp — abivajajad, nditeks viikese
sissetulekuga pered, tootud, terviseprobleemidega inimesed, kodutud, lastega pered,
végivallaohvrid jms; omavalitsuse vastutus — kohalik omavalitsus otsustab, kellele ja millistel
tingimustel eluruume eraldatakse; tingimused — iiliri suurus ja muud tingimused mééiratakse
kindlaks omavalitsuse miirustega.

Baastaseme maddramisel voetakse arvesse sotsiaaleluruumid hoonetes (kortermajad ja
iiksikelamud), mille kasulik iildpdrandapind on iile 250 m2 ning mis on avaliku sektori asutuste
omanduses ja mis 1. jaanuaril 2024 ei vastanud energiatdhususe miinimumnouetele.
Keskvalitsusel on selliseid eluhooneid kaks ja kohalikul omavalitsusel u 200.

Direktiiv annab vdimaluse vabastada avaliku sektori asutuse omandis sotsiaaleluruumidega
hoone renoveerimiskohustusest, kui renoveerimine tooks sotsiaaleluruumides elavatele
inimestele kaasa tiliritGusu, mis ei piirdu energiaarvetelt saadava majandusliku kokkuhoiuga.

Sotsiaaleluruumidega hoones tuleb hinnata renoveerimisega saavutatavat energiakulude
vihenemist (vOttes arvesse energiasddstu ja energiahindade kujunemist) ning kaaluda, kas see
on renoveerimiskulude katmiseks piisav. Kui energiaarvetelt saadav majanduslik kokkuhoid ei
kata renoveerimiskulusid, tuleb hinnata muid voOimalusi, et véltida renoveerimiskulude
tervikuna iilekandumist elanikele, nditeks kulude osalist rahastamist avaliku voi erasektori
rahastamisvahenditest, sh kliimameetmete sotsiaalfondist rahastatavate meetmete ja
investeeringute kaudu. Seda tuleks teha olukorras, kus iiiiri kiisitakse proportsionaalselt
eluruumi véadrtusega ja eluruumi renoveerimise (sh energiatdhususe parandamise) kulud
kanduvad iiiiri suurenemise kaudu iile leibkondadele.

Kuluneutraalsus tdhendab, et hoone renoveerimiseks vajalik investeering on sama suur voi
vdiksem kui hoone renoveerimisjirgse olelusringi jooksul eeldatavasti saadava kasu rahaline
ekvivalent. Kuluneutraalsuse hindamisel saab arvesse votta ka renoveerimisjirgseid
véiksemaid hoolduskulusid ja paremaid elamistingimusi. Selleks, et hinnata kuluneutraalsust,
tootab Kliimaministeerium védlja asjakohase metoodika, kus on tédpsustatud, kuidas teha
kindlaks arvutamiseks vajalikud néitajad, nagu renoveerimiskulud, diskontoméérad, tulevased
energiahinnad, tarbimine enne ja pirast renoveerimist jne.

Kuluneutraalsuse pdhimdtet vaib pidada jargituks, kui on tididetud jirgmine tingimus:

48 Sotsiaalhoolekande seadus—Riigi Teataja
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1l (Ebr.i * chr.i_ OBbr,i )= (Egri* OCyri— OB
RCs ¥ ' ' ' — :
i=0 (1+1)!

argi)

kus

RC — hoone energiatdohusamaks renoveerimise kulud;
E —kogu energiaarve;

OC — muud kulud;

OB — muu kasu;

Br — enne renoveerimist;

ar — parast renoveerimist;

r — kohaldatud diskontoméir;

1— aasta, mille kulusid ja kasu hinnatakse;

rl — hoone jirelejddnud kasutusiga enne renoveerimist.

Varrandi parem pool kajastab hoone jooksvate kulude kokkuhoidu, mis saavutatakse kogu
kasutusea jooksul ja mida on asjakohaselt diskonteeritud. Vorrand on esitatud summeerimisena,
et votta vajaduse korral arvesse muutusi energiakuludes ning muudes kuludes ja muus kasus,
mida on saabuvatel aastatel oodata.

Metoodikas tuleks arvestada jargmisega:

- hindamisel ei tuleks arvesse votta sotsiaaleluruumides elavate leibkondade makstavaid
tegelikke energiakulusid, kui need on turuhinnast madalamad, vaid vaadelda tuleks tinglikku
arvet, mis on arvutatud keskmiste tariifide ja hinnangulise tarbimise alusel, niiteks hoonete
energiatOhususe direktiivi I lisa kohase hoonete energiatShususe arvutamise metoodikaga.
Uiiritdusu hindamisel tuleks siiski arvesse votta iiksnes iiiimike tegelikult saavutatud
energiasdistu;

- energiatOhusamaks renoveerimise kulude hindamisel tuleks arvesse votta kasutusea 16ppu
joudnud ehitusdetailide véljavahetamise kulusid. Niiteks kui gaasikatel tuleb vélja vahetada,
tuleks energiatohusamaks renoveerimise kulude hulka arvestadaiiksnes energiatohusa siisteemi
(nt soojuspumba) hinna ja gaasikatla asendamiseks turul kéttesaadava koige tdendolisema
alternatiivi hinna vahe;

- asendatavate elementide eeldatavat kasutusiga tuleks arvesse votta kasu hindamisel ja seda
tuleks hinnata samamoodi nagu selle metoodika puhul, mida kasutatakse kuluoptimaalse
taseme hindamiseks komisjoni delegeeritud méédruse (EL) nr 244/2012 (49) 1 lisa jargi. Hoone
jadkvaartuse arvutamisel peaksid litkkmesriigid tuginema delegeeritud médruse (EL) nr
244/2012 (millega kehtestatakse vordlusmeetodite raamistik hoonete ja ehitusdetailide
energiatdohususe miinimumnduete kuluoptimaalse taseme arvutamiseks) I lisale. Selles on
sitestatud, et liikmesriigid peavad kasutama eluhoonete ja iildkasutatavate hoonete puhul
30aastast ning kaubanduslike ja mitteeluruumide puhul 20aastast arvutusajavahemikku;

- muud tulu, nditeks seda, mis saadakse piikesepaneelidest, tuleks késitada osana muust
renoveerimisjargsest kasust. Néiteks pdikeseenergia jagamine sotsiaaleluruumide iitirnike
vahel, mis vOimaldab pakkuda rohelist elektrit madalama hinnaga. Energiatdhusamaks
renoveerimisel vdheneksid energiaarved ja kahaneksid need kaudsed energiakulud, mida ei
pruugi niha olla, kui vaadelda iiksnes energiaarvet;

- renoveerimine voOib kaasa tuua lisatdid kas nduete tottu voi selleks, et hoonet veelgi tiiustada.
Naiteks voib hoone renoveerimiseks olla vaja viia hoone vastavusse tuleohutust, ligipddsetavust
voi elektrijuhtmestikku kisitlevate eeskirjadega voi voidakse renoveerimise kdigus luua uusi
elupindasid (nt katusele).

Seda koike analiilisitakse metoodika véljatootamisel, kuidas lisakasu arvestada kui
renoveerimisjargset muud kasu.
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Punktiga 22 tiiendatakse EnKSi § 5 1dikega 4', mis annab volitusnormi valdkonna eest
vastutavale ministrile metoodika koostamiseks, mis aitab arvestada kulutéhusat
rekonstrueerimist sotsiaalhoonete ja -eluruumide jaoks, mis ei tooks kaasa {iiiritdusu
energiaostuvoimetutele isikutele ja riskiriihmadele. Eelndu menetlemise ajal on valdkonna eest
vastutav minister taristuminister.

Punktiga 23 muudetakse EnKSi § 5 16ikeid 5 ja 6 mis sétestab reeglid juhuks, kui avaliku
sektori asutuste omandis olevaid hooneid rekonstrueeritakse iihel aastal rohkem kui
kohustuslikus mairas ehk rohkem kui 3% hoonete iildpdrandapinnast. Sellisel juhul v3ib 3%
maidra iiletava osa arvestada jargmiste aastate rekonstrueerimiskohustuse tditmisel.

Loikega 5 voetakse iile direktiivi artikli 6 10ige 3. Tegemist on paindlikkusmeetmega, mis
voimaldab avaliku sektori hoonete rekonstrueerimiskohustust tdita praktilisemalt, arvestades,
et rekonstrueerimisprojektid ei jaotu aastate vahel alati iihtlaselt ning suuremad projektid
voivad koonduda iihte aastasse.

Kui avaliku sektori asutused rekonstrueerivad kuni 2026. aasta 31. detsembrini iihe aasta
jooksul rohkem kui 3% oma hoonete iildpdrandapinnast, voib 3% maééra {iletava osa arvestada
jargneva kolme aasta iga-aastase rekonstrueerimismdira hulka. Nditeks kui 2026. aastal
rekonstrueeritakse rohkem kui 3% hoonete iildporandapinnast, voib {ilejadki kasutada 2027.,
2028. ja 2029. aasta rekonstrueerimiskohustuse tditmisel.

Alates 2027. aasta 1. jaanuarist on iilejddgi arvestamise periood liihem. Kui avaliku sektori
asutused rekonstrueerivad alates 2027. aastast iihel aastal rohkem kui 3% oma hoonete
ildpdrandapinnast, voib 3% madidra liletava osa arvestada jirgneva kahe aasta iga-aastase
rekonstrueerimismédra hulka. Naiteks kui 2027. aastal rekonstrueeritakse rohkem kui 3%
hoonete {ildporandapinnast, voOib  iilejddki  kasutada 2028. ja  2029. aasta
rekonstrueerimiskohustuse tditmisel. Kui lilejadk tekib 2028. aastal, saab seda arvestada 2029.
ja 2030. aasta kohustuse tditmisel.

Loikega 6 sitestatakse voimalus arvestada hoonete iga-aastase rekonstrueerimismééra tditmisel
ka uusi hooneid, mis on kasutusse voetud vOi omandatud eelnenud kahe aasta jooksul
lammutatud avaliku sektori asutuste hoonete asemele. Sittega voetakse iile direktiivi artikli 6
16ige 4.

Loike 6 eesmirk on voimaldada erandlikult arvesse votta olukordi, kus olemasoleva avaliku
sektori hoone rekonstrueerimise asemel on kulutdhusam ja sééstlikum hoone lammutada ning
asendada see wuue hoonega. Sellisel juhul voib wuus hoone minna iga-aastase
rekonstrueerimismédra tditmise arvestusse iiksnes juhul, kui on tdidetud kaks tingimust: uus
hoone on kasutusse voetud voi omandatud eelnenud kahe aasta jooksul lammutatud avaliku
sektori asutuse hoone asemele ning selline lahendus on energiasddstu tagamise ja
olelusringiaegse siisinikuheite vihendamise mdttes kulutdhusam ja sddstlikum kui lammutatud
hoone rekonstrueerimine.

Niiteks voib 10iget 6 kohaldada juhul, kui avaliku sektori asutusele kuuluv amortiseerunud ja
viga halva energiatohususega hoone lammutatakse ning selle asemele voetakse kasutusse uus
energiatdhus hoone. Sellisel juhul ei piisa iiksnes asjaolust, et uus hoone asendab vana hoonet.
Lisaks peab olema pdhjendatud, et uue hoone kasutusse votmine vOoi omandamine annab
energiasiistu ja olelusringiaegse siisinikuheite seisukohast parema tulemuse kui olemasoleva
hoone rekonstrueerimine.

Séte ei loo iildist voimalust asendada rekonstrueerimiskohustus uute hoonete ehitamise voi
omandamisega. Tegemist on piiratud erandiga, mida saab kasutada iiksnes juhul, kui
asendamine on energiasddstu, kulutdhususe ja olelusringiaegse siisinikuheite vdhendamise
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seisukohast pdhjendatud. Sedaldhenemisviisi toetabka ,,Hoonete rekonstrueerimise pikaajaline
strateegia“4.

Lammutamine ja asendamine

Moningatel tingimustel arvestatakse iga-aastase renoveerimisméédra hulka eelmise kahe aasta
jooksul lammutatud hoonete asemele omandatud uute hoonete kasulik iildpdrandapind. Uue
liginullenergiahoone vdi heitevaba hoone arvestamine iga-aastase renoveerimismaéra
saavutamiseks on lubatud vaid juhul, kui on tdidetud kaks kriteerrumi:

1) uus hoone asendab eelmise kahe aasta jooksul lammutatud avaliku sektori asutuse hoonet;
2) olemasoleva hoone lammutamine ja asendamine uue hoonega on energiatarbimise ja hoone
olelusringi jooksul tekkiva CO: heite vaatenurgast kulutdhusam ja séddstlikum kui hoone
renoveerimine. Olelusringiaegne CO2 heide hdlmab seonduvaid (renoveerimis- ja ehitusetapi)
heitkoguseid ja tegevuse kdigus tekkivaid heitkoguseid ning heitkoguseid, mis on seotud vana
hoone lammutamisega.

Hoone lammutamise ja asendamise kriteeriumid on esitatud tabelis 11.

Tabel 11. Lammutamise ja asendamise kriteeriumid

Parameetrid Tingimus

Kulutdhusus [Olemasoleva hoone lammutamise kogukulud (eurodes) +uue hoone ehitamise
lkogukulud (eurodes) < olemasoleva hoone renoveerimise kogukulud (eurodes)
Sadstlikkus  [Renoveeritud hoone energia kogutarbimine (kWh) hoone jarelejddnud hinnangulise
majandusliku olelusringi jooksul + energia kogutarbimine (kWh)
renoveerimisetapis > uue hoone energia kogutarbimine (kWh) sama arvu aastate
jooksul + energia kogutarbimine (kWh) lammutus- ja ehitusetapis

ja
renoveeritud hoone CO: heide (CO: ekvivalenttonnides) hoone jarelejadnud
hinnangulise majandusliku olelusringi jooksul + olelusringiaegne CO- heide
(CO: ekvivalenttonnides) renoveerimisetapis > uue hoone CO: heide

(CO:: ekvivalenttonnides) sama arvu aastate jooksul + olelusringiaegne CO: heide
(CO: ekvivalenttonnides) lammutus- ja ehitusetapis

Metoodika, kuidas olemasolevate hoonete olelusringi nii renoveerimisel kui ka jérelejaéinud
hinnangulise majandusliku olelusringi arvestada, tootab vélja Kliimaministeerium.

Punktiga 24 lisatakse EnKSi § 5 1dige 6', mis annab volitusnormi metoodika koostamiseks,
kuidas arvutada olemasoleva hoone olelusringiaegne CO: heide. Eelndu menetlemise ajal on
valdkonna eest vastutav minister taristuminister.

Punktiga 25 muudetakse EnKSi § 5 16iget 7. Loikega voetakse iile direktiivi artikli 6 15ige 5,
mille kohaselt tuleb teha avaliku sektori asutuste omandis voi kasutuses olevate koetavate ja
jahutatavate hoonete inventuur, kui hoone kasulik iildpdrandapind on suurem kui 250 m?.
Muudatuse eesmérk on tépsustada avaliku sektori hoonete inventuuri ulatust ja minimaalset
andmekoosseisu. Inventuuri teeb energiatdhususe koordinaator. Inventuur hdlmab nii avaliku
sektori asutuste omandis olevaid hooneid kui ka avaliku sektori asutuste kasutuses olevaid
hooneid, sealhulgas iitiritavaid pindu, kui need vastavad sétte kohaldamisalale.

Inventuur peab sisaldama vdhemalt andmeid hoone kasuliku {ildpdrandapinna kohta
ruutmeetrites voi nende andmete puudumisel suletud netopinda ehitusseadustiku § 3 ldike 5
alusel kehtestatud méadruse tdhenduses. Samuti tuleb inventuuris kajastada hoone

49 https:/kliimaministeerium.ee/sites/default/files/documents/2023 -
06/Hoonete%20rekonstrueerimise%20pikaajaline%20strateegia.pdf
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energiatOhususarvu klass voi kaalutud energia erikasutuse klass ning soojuse, jahutuse,
elektrienergia ja sooja tarbevee tootmisega seotud aastane moodetud energiatarbimine, kui need
andmed on kéttesaadavad.

Kasuliku iildpdorandapinna andmete puudumisel vdimaldatakse kasutada suletud netopinda,
kuna see on riiklikes ehitisandmetes paremini kittesaadav niitaja. Selline lahendus voimaldab
inventuuri koostada olemasolevate andmete alusel, kuid ei vélista edaspidi andmete
tdpsustamist, kui kasuliku {ildpérandapinna andmed muutuvad kittesaadavaks.

Avaliku sektori hoonete inventuur on vajalik selleks, et saada terviklik iilevaade avaliku sektori
asutuste omandis ja kasutuses olevast hoonefondist, selle energiatGhususe tasemest ning
energiatarbimisest.  Inventuuri andmeid  kasutatakse avaliku  sektori  hoonete
rekonstrueerimiskohustuse kavandamiseks ja tditmise jélgimiseks, sealhulgas selleks, et
hinnata 3% iga-aastase rekonstrueerimismdira aluseks olevat hoonepinda ning kavandada
energiatOhususe parandamise meetmeid.

Eelndu mojuanaliiiisi koostamise kdigus on avaliku sektori hoonefondi kohta esialgne iilevaade
juba koostatud, kuid seda tuleb ehitisregistri ja teiste asjakohaste andmeallikate alusel
tdpsustada ja ajakohastada. Ehitisregister on selleks oluline olemasolev andmeplatvorm, kuna
sinna koonduvad hoonete tehnilised andmed, energiamirgiste andmed ja muud hoonefondi
puudutavad andmed. Edaspidi on otstarbekas siduda avaliku sektori hoonete inventuur
voimalikult suures ulatuses ehitisregistri ja hoonete energiatdhususe andmebaasidega.
Inventuuri koostamisel tuleb ldhtuda ka Euroopa Parlamendi ja ndukogu direktiivist (EL)
2024/1275 hoonete energiatdohususe kohta ning selle alusel koostatavast hoonete
rekonstrueerimise riiklikust kavast ja asjaomastest andmebaasidest. Sellega tagatakse, et
avaliku sektori hoonete inventuur on kooskdlas laiemate hoonefondi rekonstrueerimise ja
energiatOhususe kavandamise andmetega.

Inventuuri andmeid tuleb ajakohastada regulaarselt (iga kahe aasta tagant, vt. punkt 27), et need
kajastaksid hoonefondis toimunud muutusi, sealhulgas hoonete rekonstrueerimist, kasutusse
vOtmist, omandamist, kasutusest véljalangemist voi lammutamist. Ajakohased andmed on
vajalikud nii riigisisese rekonstrueerimiskohustuse téditmise jilgimiseks kui ka Euroopa Liidu
energiatOhususe aruandluse toetamiseks.

Tabelis 13 on toodud néiteks, mida inventuuriandmed peaks sisaldama.

Tabel 13. Avaliku sektori asutuste hoonete inventuuri andmete kokkuvote

Andmed Liik
Porandapind Kogumine ja iildsusele kittesaadavaks tegemine on
Energiaméirgis kohustuslik
Soojuse, jahutuse, elektrienergia ja sooja|Kogumine ja tildsusele kittesaadavaks tegemine on
vee tarbitud kogus kohustuslik, kui teave on Kiittesaadav
Hoones asuv avaliku sektori asutus Kogumine on tungivalt soovitatav, et holbustada inventuuri
Linn/piirkond tulemuste kasutamist

Aadress

Kas hoone on avaliku sektori asutuse
omanduses v0i liliritakse seda?

Kas hoone on renoveerimise Soovituslik. Andmed, mis voimaldavad liikkmesriikidel
vordlusaluses vdi on sellest viljajdetud? |arvutada vordlusaluse ja iga-aastase eesmérgi
Renoveerimise seis

Renoveerimise kuupdev

Lammutamise kuupéev

Hoone chitamise kuupdev

Kas hoone asendab lammutatud hoonet?

Omanik Soovituslik. Muud andmed, mis on kasulikud selleks, et
'Valduslik olukord kasutada inventuuri tulemusi avaliku sektori asutuste
[Hoones asuv asutus hoonete renoveerimise kavandamisel
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hoone omadused
hoone liik
pracgune energiatchususe tase

Punktiga 25 muudetakse EnKS-i § 5 Ig 7 ning tépsustatakse avaliku sektori asutuste hoonete
inventuuri ulatust ja selles esitatavaid andmeid. Energiatdhususe koordinaator teeb inventuuri
kdetavate ja jahutatavate hoonete kohta, mis on avaliku sektori asutuste omandis voi kasutuses
ning mille kasulik tildpdrandapind on suurem kui 250 m?. Inventuur koostatakse kooskolas
Euroopa Parlamendi ja ndukogu direktiivi (EL) 2024/1275 kohase hoonete rekonstrueerimise
riikkliku kavaga ning asjaomaste andmebaasidega.

Inventuur sisaldab vihemalt andmeid hoone kasuliku iildpdrandapinna kohta ruutmeetrites voi
nende andmete puudumisel suletud netopinna kohta ehitusseadustiku § 3 Idike 5 alusel
kehtestatud méddruse tdhenduses, hoone energiatdhususarvu klassi voi kaalutud energia
erikasutuse klassi ning soojuse, jahutuse, elektrienergia ja sooja tarbevee tootmisega seotud
aastast moddetud energiatarbimist, kui need andmed on kéttesaadavad.

Muudatusega voetakse {ile direktiivi artikli 6 1dike 5 ndue koostada avaliku sektori asutuste
omandis vOi kasutuses olevate kdetavate vOi jahutatavate hoonete inventuur. Inventuur on
vajalik avaliku sektori hoonefondi seisukorra, energiatdhususe taseme ja energiatarbimise
hindamiseks ning iga-aastase rekonstrueerimiskohustuse kavandamiseks ja tditmise
jélgimiseks.

Punktiga 26 tdiendatakse EnKS-i § 5 Ig 7!, mille kohaselt koostatakse § 5 16ikes 7 nimetatud
avaliku sektori asutuste hoonete inventuur iga kahe aasta tagant. Sdttega voetakse iile direktiivi
artikli 6 15ike 5 ndue ajakohastada inventuuri vihemalt iga kahe aasta jérel.

Kahe aasta tagant ajakohastamine vdimaldab arvesse votta hoonefondis toimunud muutusi,
sealhulgas hoonete rekonstrueerimist, kasutusse vOtmist, omandamist, kasutusest
véljalangemist vOi1 lammutamist. Ajakohane inventuur toetab avaliku sektori hoonete
rekonstrueerimise pikaajalist kavandamist ning aitab hinnata hoonete rekonstrueerimisvajadust
ja energiasédéstu potentsiaali.

Punktiga 27 muudetakse EnKSi § 5 15iget 9, ja sétestatakse, et energiatdhususe koordinaator
teeb § 5 16ikes 7 nimetatud avaliku sektori asutuste hoonete inventuuri tulemused {iildsusele
kéttesaadavaks. Muudatusega voetakse iile direktiivi artikli 6 16ike 5 ndue, mille kohaselt
peavad liikmesriigid avalikustama avaliku sektori asutuste hoonete inventuuri tulemused.
Avalikustamise eesmérk on tagada ldbipaistvus avaliku sektori hoonefondi energiatdhususe,
hoonete pindala ja energiatarbimise kohta ning toetada avaliku sektori hoonete
rekonstrueerimise kavandamist.

Inventuuri tulemuste {lildsusele kittesaadavaks tegemine vOimaldab saada iilevaate sellest,
millised avaliku sektori asutuste omandis voi kasutuses olevad hooned kuuluvad inventuuri,
milline on nende energiatdhususe tase ning millised on kittesaadavad energiatarbimise andmed.
See toetab ka energiatdhususe poliitika kujundamist, rekonstrueerimisvajaduse hindamist ning
avaliku sektori eeskujuandva rolli taditmist.

Inventuuri tulemuste avaldamisel tuleb arvestada andmete kittesaadavust, kvaliteeti ja vajaduse
korral andmekaitse vdi julgeolekuga seotud piiranguid. Uldsusele kittesaadavaks tehtavad
andmed peavad vdimaldama hinnata avaliku sektori hoonefondi energiatShusust ja
rekonstrueerimisvajadust, kuid ei pea sisaldama andmeid, mille avaldamine ei ole digustatud
vOi mille avaldamist piiravad muud oigusaktid.

Punktiga 28 muudetakse EnKSi § 5 16ikeid 11 ja 12.
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Loige 11 sétestab nouded avaliku sektori asutustele, kui sOlmitakse voi uuendatakse
itirilepinguid hoonetes, mis ei ole veel heitevabad. Ldikega voetakse iile direktiivi artikli 6
16ike 1 neljas 16ik. Uiirilepinguis tuleb ka mirkida, millal jdutakse heitevaba eesmirgini.
Heitevaba hoone mdiste ei ole Eesti digusruumis kasutusel, kuid selle mdiste sitestab hoonete
energiatohususe direktiiv (EL) 2024/1275, mis on samuti {ilevotmisel. Direktiiv sétestab, et
heitevaba hoone on viga suure energiatdhususega hoone, mis ei vaja iildse energiat voi vajab
seda véga vihe, ei tekita kohapeal fossiilkiitustest CO2 heitkoguseid ega tekita iildse voi tekitab
viga viikeses koguses kasutusaegseid kasvuhoonegaaside heiteid.

Loikega 12, millega vdetakse iile direktiivi artikli 29 15ige 4, sdtestatakse kohustus hinnata
energiatOhususe lepingute ja muude tulemuspohiste energiateenuste kasutamise teostatavust
olukorras, kus avaliku sektori asutus plaanib rekonstrueerida hoonet, mille iildporandapind on
suurem kui 750 m?. EnergiatShususe leping? on juba kasutusel mdiste (EnKS § 2 Ig 13), mida
eelnduga ei kavandata muuta. Energiatdhususe lepingu puhul véldib energiateenuse saaja
investeerimiskulusid, kasutades osa energiasddstu finantsvaartusest selleks, et maksta tdielikult
vOi osaliselt investeeringu eest, mille on teinud kolmas isik.

Energiatdhususe koordinaator on kiill vélja todtanud energiatShususe lepingu niidise’!, kuid
praktilist kasutust ei ole see seni leidnud. Energiatdhususe lepingud ei ole Eestis siiski levinud,
pigem eelistatakse ise olla rekonstrueerimistdode tellija.

Avaliku sektori eeskuju energiatohususe lepingute rakendamisel (alustades selle motteviisi
kaalumisest) aitab ligi meelitada erakapitali ja luua uuenduslikke drimudeleid, mis on ELi
hoonete renoveerimise méiéra suurendamise voti.

Punktiga 29 asendatakse EnKSi § 6 sona ,keskvalitsus* sdonadega ,,avaliku sektori asutus®.
Tegemist on tehnilise muudatusega. Paragrahv késitleb avaliku sektori asutuste energiathusaid
oste, mis seni on olnud keskvalitsuse kohustus, kuid niitid kohuslaste ring laieneb mdiste
médratluse laiendamise tottu (vt seletuskirja selgitust eelndu § 1 p 1 kohta).

Punktiga 30 tidiendatakse EnKSi § 6 16iget 3 pérast sdna ,,suurem® tekstiosaga ,,, samuti
arvestatakse § 2! energiatShususe esikohale seadmise pohimdtte rakendamist“. Voetakse iile
direktiivi artikli 7 1dige 1. Téienduse jirgi tuleb ka avaliku sektori ostude puhul kaaluda
energiatohususele esikohale seadmist. Naiteks kui energiakulude kokkuhoiuks soovitakse
rekonstrueerimata hoonesse paigaldada soojuspump, siis tuleks kaaluda ka hoone soojustamist
ja vdiksema voimsusega soojuspumba paigaldamist, mis voib olla kulutdhusam kui véimsama
soojuspumba paigaldamine.

Punktiga 31 tidiendatakse EnKSi§ 6 10ikega 3!. Vdetakse iile direktiivi artikli 7 1dige 3. Avaliku
sektori ja vorgustiku sektori hankijad hindavad olulise energia osakaaluga teenuslepingute
hangete korral, kas saaks sdlmida pikaajalist energiatdhusust andvaid lepinguid, mille
tulemusena saavutatakse pikaajaline energiasdist. Olulise energia osakaaluga teenuslepingud
on nditeks kiitte- vOi transporditeenuste lepingud, hoonete vOi tdnavavalgustuse
hoolduslepingud vOi energiat tarbivate rajatiste haldamise lepingud. See eeldab taas
energiateenuse turu arenemist ja uute drimudelite tekkimist, kus avaliku sektori asutused saavad
olla suunanditajaks.

>0 EnergiatShususe leping — I3pptarbija ja energiateenuse osutaja leping, mille tditmist kontrollitakse ja jédlgitakse
kogu lepingu kehtivuse aja jooksul ning mille alusel 1dpptarbija tasub energiateenuse osutamiseks tehtud
investeeringute eest sdltuvalt lepingus kokkulepitud energiatdhususe parandamise tasemest vdi muust
kokkulepitud energiatdhususe kriteeriumist, néiteksrahalisest sdéstust.

31 Juhend avaliku sektori energiatdhususlepingute koostamiseks.docx.
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Punktiga 32 tdiendatakse EnKSi § 6 16ikega 4!, mis sitestab, et avaliku sektori asutus ei pea
energiatdhususe noudeid jargima, kui see pérsib rahvatervishoiu héidaolukordadele
reageerimist. Voetakse iile direktiivi artikli 7 16ige 2 kui leevendusmeede rahvatervishoiu
hidaolukorra puhul, mis tdiendab juba olemasolevat erandit relvajoududele (EnKS § 6 15ige
4).

ELi oOigusaktides ametlikku maédratlust terminil ,rahvatervishoiu hédaolukordadele
reageerimine” ei ole, seda vOib laialt médratleda kui bioterrorismist, epideemiast (nt
seedeelundite haigus, malaaria, dengepalavik, Zika viirus) voi pandeemilisest haigusest (nt
linnugripp, COVID-19) pohjustatud haiguse vdOi terviseprobleemi ilmnemist voi selle
ilmnemise vahetut ohtu vai uudset ja viga eluohtlikku nakkustekitajat vai bioloogilist toksiini,
mis vOib pdhjustada arvukaid surmajuhtumeid voi alalist vO1 pikaajalist puuet. Eesti
digusruumis vastaks ,,rahvatervishoiu hidaolukord* eelkdige hiadaolukorra seaduse’? § 19
16ikes 1 nimetatud nakkushaiguse levikust pohjustatud hidaolukord; nakkushaigust késitatakse
sama paragrahvi I10ike 3 kohaselt nakkushaiguste ennetamise ja tdrje seaduse’? tdhenduses.

Punktiga 33 muudetakse EnKSi § 7 1diget 1. Energiaga seotud otsuste ja investeeringute
ettevalmistamisel ja heakskiitmisel tuleb algusest peale ette niha nduetekohaselt madratud
ulatusega jdrelhindamine, milles hinnatakse mdju energiatarbimisele, laiemat kasu ja neid
mdjutavaid tegureid. Nditeks on oluline kontrollida, kas osa konealusest taristust voiks
asendada voi vihemalt investeeringuid edasi liikata tarbimise juhtimise meetmete abil. Arukate
vorkude kasutuselevott on oluline energiatdhususe parandamise vahend, kuna see suurendab
markimisvadrselt tarbijate voimalusi tegutseda tarbimise ja arvetel esitatava teabe pdhjal.
Selline ldhenemine voOimaldab vidhendada voOi nihutada tarbimist, mille tulemuseks on
energiasddst lOopptarbimises ja ténu voOrgutaristu ja tootmisvOimsuste optimaalsemale
kasutamisele ka sdést energia tootmises, lilekandmisel ja jaotamisel.

Punktiga 34 muudetakse EnKSi § 7 1diget 3 ja tdpsustatakse Konkurentsiameti otsuste
tegemise pohimdtteid (tuleb lahtuda energiatohususe esikohale seadmise pdhimottest, sh selle
rakendamist kirjeldavatest juhenditest ning soovitustest).

Punktiga 35 uuendatakse EnKSi § 8 loikes 2 viidet direktiivi lisadele, millega maératakse
koostoodetava elektrienergia arvutamise iildpohimdtted ning koostootmisprotsessi kasuteguri
méadramise metoodika.

Punktiga 36 muudetakse EnKSi § 8 1dike 3 sonastust ja voetakse iile direktiivi artikli 25 15ike
3 esimene 101k, mille kohaselt tuleb kiitte ja jahutuse pdhjaliku hindamise eesmirgil teha riigi
territooriumi  hdlmav kulude-tulude analiilis, ldhtudes kliimatingimustest, majanduslikust
teostatavusest ja tehnilisest sobivusest. Analiiiisi eesmérk on selgitada vilja kdige ressursi- ja
kulutdhusamad lahendused kiitte- ja jahutusvajaduste rahuldamiseks, vottes arvesse
energiatohususe esikohale seadmise pohimdtet. Sama sitte kohaselt voib kulude-tulude analiiiis
olla osa Euroopa Parlamendi ja ndukogu direktiivi 2001/42/EU kohasest keskkonnamdju
strateegilisest hindamisest..

Punktiga 37 tdiendatakse EnKSi paragrahvi 8 10ikega 1digetega 3>—3*. Loikega 32 voetakse iile
direktiivi (EL) 2023/1791 artikli 26 16ige 4 ning 15igetega 3° ja 3* sama artikli 15ige 5

Loikega 3% tdpsustatakse tingimusi, mille tditmisel késitatakse kaugkiitte- voi
kaugjahutussiisteemi tdhusana siisteemi ehitamise voi selle kiitte- ja jahutusseadmete pdhjaliku
uuendamise korral. Sitte kohaldamisel tuleb hinnata nii siisteemi vastavust asjaomasel ajal

52 Hidaolukorra seadus-Riigi Teataja
53 Nakkushaiguste ennetamise ja tdrje seadus-Riigi Teataja
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kohaldatavatele tdhusa kaugkiitte ja -jahutuse tingimustele kui ka fossiilkiituste kasutamise
muutust olemasolevates ja uutes kiitteallikates.

Loike 3% punkti 1 kohaselt peab kaugkiitte- ja kaugjahutussiisteem vastama kiesoleva seaduse
§ 2 punktis 27 sidtestatud tdhusa kaugkiitte ja -jahutuse tingimustele kohe pédrast silisteemi
renoveerimisjargset todle hakkamist voi t60 jitkamist. See tdhendab, et siisteemi tOhususe
hindamisel ldhtutakse ajast, mil siisteem parast ehitamist voi pohjalikku uuendamist kasutusele
voetakse voi selle t60 jatkub.

Ldike 32 punktiga 2 sitestatakse, et olemasolevates kiitteallikates ei tohi pdhjaliku uuendamise
tulemusel suureneda muude fossiilkiituste kui maagaasi kasutamine. Vordlusaluseks voetakse
renoveerimiseelse kolme viimase tdisvoimsusel todtamise kalendriaasta keskmine aastane
tarbimine. Selle eesmirk on véltida olukorda, kus siisteem vastab kiill formaalselt tohusa
kaugkiitte ja -jahutuse tingimustele, kuid investeeringu tulemusel suureneb samal ajal suurema
keskkonnamdjuga fossiilkiituste kasutamine.

Laike 32 punktiga 3 ndhakse ette, et juhul kui siisteem ehitatakse vdi selle kiitte- ja jahutusseade
ldabib 2030. aastaks pohjaliku uuendamise, ei kasutata selle iiheski uues kiitteallikas
fossiilkiituseid, vélja arvatud maagaas. Sitte eesmidrk on suunata uued ja pdohjalikult
uuendatavad kaugkiitte- ja kaugjahutussiisteemid taastuvenergia, heitsoojuse, tohusa
koostootmise ja muude madalama heitega lahenduste kasutamisele ning viltida pikaajalist
soltuvust fossiilkiitustel pohinevatest uutest kiitteallikatest. Muudatus toetab kaugkiitte- ja
kaugjahutussiisteemide jarkjargulist iileminekut energiatbhusamatele ja viiksema heitega
lahendustele. Eesti kontekstis aitab séte eelkdige vihendada kdige saastavamate fossiilkiituste,
sealhulgas pdlevkividli kasutamist kaugkiittes, sdilitades samal ajal maagaasi kasutamise
vOimaluse iileminekuperioodi lahendusena, kui see on vajalik varustuskindluse ja siisteemi
toimimise tagamiseks.

Loikega 33 voetakse iile direktiivi artikli 26 ldikest 5 tulenev olemasolevate kaugkiitte- ja
kaugjahutussiisteemide limberkujundamise kavade koostamise kohustus. Kohustus kohaldub
sellise olemasoleva siisteemi kiitajale, mille summaarne kiitte- ja jahutusvdimsus iiletab 5 MW
ning mis ei vasta direktiivi artikli 26 1dike 1 punktidele b—e vastavatele tohusa kaugkiitte ja -
jahutuse tingimustele. VOimsuse médramisel vOetakse arvesse silisteemi kuuluvate kiitte- ja
jahutusallikate summaarset voimsust, mitte iiksnes {ihe tootmisseadme vdimsust.

Kaitaja koostab iga viie aasta jirel kava, mille eesmérk on tohustada primaarenergia kasutamist,
vihendada soojuse ja jahutuse jaotamisel tekkivaid kadusid ning suurendada taastuvenergia
osakaalu kiitte ja jahutuse tarnes. Kava peab sisaldama konkreetseid meetmeid, millega
kavandatakse siisteemi vastavusse viimine tohusa kaugkiitte ja -jahutuse asjaomasel ajal
kohaldatavate tingimustega. Meetmed voivad muu hulgas hdlmata taastuvenergial voi
heitsoojusel pohinevate tootmisvoimsuste lisamist, soojusvOrgu temperatuuritaseme
alandamist, torustiku renoveerimist, soojussalvestuse kasutuselevottu, tootmise juhtimise
parandamist ning 10pptarbijate ja tootmisallikate paremat siisteemset 16imimist.

Kava koostamise kohustus ei tdhenda, et kdik kavandatud investeeringud tuleb ellu viia {ihe
viieaastase perioodi jooksul. Kavas tuleb siiski esitada meetmed, nende rakendamise eeldatav
ajakava ja vOimaluse korral investeeringute jdrjekord viisil, mis vdimaldab hinnata siisteemi
litkumist tohusa kaugkiitte ja -jahutuse tingimuste tditmise suunas.

Kava esitatakse heakskiitmiseks Konkurentsiametile. Konkurentsiameti madramine padevaks
asutuseks on pdhjendatud, kuna amet tdidab kaugkiitteseaduse alusel kaugkiitte valdkonna
regulatiivseid  iilesandeid ning omab {ilevaadet kaugkiitteettevotjate tegevusest,
investeeringutest ja vorgupiirkondade toimimisest.

Loike 3* kohaselt kiidab Konkurentsiamet kava heaks, kui kava vastab seaduses sétestatud
sisunduetele ning selles ette ndhtud meetmed on tdhusa kaugkiitte ja -jahutuse tingimuste
saavutamiseks piisavad ja asjakohased. Hindamisel tuleb arvestada siisteemi tehnilisi omadusi,
olemasolevaid tootmisallikaid, kohalikke taastuvenergia- ja heitsoojusressursse, jaotuskadusid,

43



investeeringute teostatavust ning asjaomasel perioodil kohaldatavaid tdohusa kaugkiitte ja -
jahutuse tingimusi.

Kava heakskiitmise eesmérk on tagada, et lile 5 MW vdimsusega mittetdhusate slisteemide
arendamine toimuks jdrjepideva ja kontrollitava tegevuskava alusel. Heakskiit ei asenda muude
oigusaktide  alusel  vajalikke  lubasid,  kooskolastusi ega  Konkurentsiameti
hinnakujundusmenetluses tehtavaid otsuseid.

Punktiga 38 muudetakse § 10 pealkirja, kuna varasem pealkiri viitas kitsalt tohusa
koostootmise kulude-tulude analiiiisile, kuid direktiivi (EL) 2023/1791 iilevotmisel laienes
paragrahvi sisu kogu kiitte- ja jahutustaristu energiatOhususe parandamise majandusliku
teostatavuse hindamisele. Direktiiv ei keskendu enam iiksnes koostootmise edendamisele, vaid
nduab kulude-tulude analiiiisi koikide uute vOi oluliselt rekonstrueeritavate kiitte- ja
jahutusrajatiste puhul, sealhulgas todstuskiitiste, kaugkiittesiisteemide ja heitsoojuse
kasutamise projektide puhul. Uus pealkiri kajastab seetottu tdpselt paragrahvi tegelikku ja
laienenud reguleerimisala ning vastab direktiivis sidtestatud tehnoloogianeutraalsele
ldhenemisviisile.

Punktiga 39 muudetakse § 10 1dike 1 sissejuhatava lauseosa sdnastust ja punkt 1 muudetakse
ja sOnastatakse timber, et vottaiile direktiivi artikkel 26 10ige 7 esimese 10igu punkt (a), mille
kohaselt tuleb kiitte ja jahutussektori arendamisel hinnata energiatohususe suurendamise
voimalusi sdltumata kasutatavast tehnoloogiast. Muudetud sonastuse kohaselt ei piirduta enam
koostootmisega ning scotakse analiiiisikohustus selgelt koigi uute ja  oluliselt
rekonstrueeritavate rajatistega, millel on mdju energiasiisteemi toimimisele. Selline
lahenemisviis toetab direktiivist tulenevat tehnoloogianeutraalsust ja nduet hinnata koige
kulutdhusamaid lahendusi enne investeerimisotsuste tegemist.

Paragrahvi 10 16ike 1 punkti 1, asendades varasema 20 MW nimisoojusvoimsuse kriteeriumi
keskmise aastase summaarse sisendenergiaga iile 10 MW. Muudatus on seotud punkti 38 kohta
esitatud selgitusega: kogu § 10 viiakse kooskdlla direktiivis sitestatud energiatShususe
suurendamise iildpohimdttega ning tehnoloogianeutraalse metoodikaga. Direktiivi eesmirk on
tagada, et majandusliku teostatavuse analiiiis tugineks tegelikule energiatarbimisele, mistottu
kasutatakse sisendenergiapohist piirvadrtust, mis voimaldab iihtlasemalt hinnata rajatiste moju
energiasiisteemi tohususele. Seetdttu asendati varasem tehnoloogiapohine ldvi selgema ja
objektiivse energiakriteeriumiga.

Punktiga 40 tunnistatakse kehtetuks § 10 Idike 1 punkt 2. Muudatus on seotud § 10
iimberkujundamisega ning ei ole enam pdhjendatud nduda analiiiisikohustuse tditmist iiksnes
valitud kategooria rajatiste puhul. Direktiivi eesmdrk on hinnata energiatShususe suurendamise
voimalusi kOigi asjaomaste rajatiste puhul iihtse metoodika alusel, mistdttu punkt 2 muutus
sisuliselt iileliigseks ja selle sisu on edaspidikaetud 16ikega 1. Kehtetuks tunnistamine korrastab
satte struktuuri ega vihenda analiiiisikohustuse ulatust.

Punktiga 41 muudetakse § 10 16ike 1 punkti 3, et viia see kooskdlla direktiivis seatud ndudega
hinnata energiatohususe suurendamise voOimalusi tooOstuskditistes, mille energiakasutus on
piisavalt suur, et mdjutada piirkondlikku kiitte- ja jahutussiisteemi. Direktiivi eesmdrk on
tagada, et heitsoojuse taaskasutamist ja energiasddstu potentsiaali hinnataks just suure
energiatarbimisega toostustes, mistdttu kasutatakse sisendenergiapohist kiinnist iile 8 MW.
Muudatus asendab varasema ldve selgema ja sisendenergiapohise kriteeriumiga ning iihtlustab
selle sisu kogu § 10 tilesehitusega.
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Punktiga 42 muudetakse § 10 16ike 1 punkti 4, eemaldades viite ainult ,,uue vorgu rajamisele.
Varasemas redaktsioonis piirdus analiiiisikohustus iiksnes uute kaugkiitte- ja
kaugjahutusvorkude kavandamisega, kuid direktiivist tuleneva eesmérgi kohaselt tuleb hinnata
energiatdhususe suurendamise vOimalusi ka olemasolevate vorkude arendamisel. Seetdttu
laiendatakse analiilisikohustust kdikidele vorguarendusprojektidele, soltumata sellest, kas
tegemist on uue rajatise voiolulise laiendusega. Muudatustagab iihtse ja tehnoloogianeutraalse
lahenemisviisi, nagu on selgitatud § 10 16ike 1 sissejuhatava lauseosas.

Punktiga 43 muudetakse EnKS-i § 10 16ike 1 punkte 5 ja 6. Muudatused aitavad viia § 10 15ike
1 kooskolla direktiivi artikli 26 pdhimdttega, mille kohaselt tuleb kiitte- ja jahutustarne
energiatohususe suurendamise majanduslikku teostatavust hinnata uute voOi pohjalikult
rekonstrueeritavate kiitiste ja rajatiste kavandamisel. Sétted toetavad siisteemset ldhenemist,
mille eesmérk on suurendada energia muundamise ja soojusvarustuse tohusust ning soodustada
toostuskditistes tekkiva kasutamata heitsoojuse rakendamist.

Punktis 5 asendatakse varasem summaarse nimisoojusvdimsuse kriteerium 10 MW iiletava
keskmise aastase summaarse sisendenergia kriteeriumiga. Muudatusega tdpsustatakse, et
kulude ja tulude analiiiisi koostamise kohustus hdlmab soojuselektrijaama kavandamist
olemasolevas kaugkiitte- voi kaugjahutusvorgus. SisendenergiapShine 14dvi voimaldab paremini
arvestada jaama tegelikku energiakasutust ning selle moju kaugkiitte- voi kaugjahutusvorgu
tohususele.

Punktis 6 tépsustatakse kulude ja tulude analiiiisi koostamise kohustust olemasoleva
soojuselektrijaama olulise rekonstrueerimise korral, kui rekonstrueerimisega kavandatakse
ldhedal asuva toostuskaitise heitsoojuse tohusat kasutamist. Sdtte eesmirk on tagada, et olulise
rekonstrueerimise kavandamisel hinnatakse heitsoojuse kasutamise tehnilist ja majanduslikku
pohjendatust ning selle mdju soojuselektrijaama ja sellega seotud soojusvarustuse tohususele.

Punktiga 44 tiiendatakse § 10 16iget 1 uute punktidega 7 ja 8,ning voetakse iile direktiivi artikli
26 1dike 7 esimese 16igu punktid ¢ ja d. Direktiivi kohaselt tuleb majandusliku teostatavuse analiiiis
teha ka suure energiatarbimisega teenindusrajatiste ja andmekeskuste puhul, kuna nende pidev
energiakasutus ja heitsoojuse potentsiaal voivad mérkimisvairselt mojutada kohaliku kiitte- ja
jahutussiisteemi toimimist. Teenindusrajatiste puhul kasutatakse kiinnist ile 7 MW, mis
peegeldab direktiivis kirjeldatud vajadust hinnata energiaintensiivsete hoonete moju
piirkondlikule energiatShususele. Andmekeskuste’* lisamine tuleneb direktiivi uuest
rohuasetusest nende kasvavale energiatarbimisele, mistdttu iile 1 MW nimisisendenergiaga>>
andmekeskuste puhul tuleb hinnata heitsoojuse kasutamise ja vorguithenduse majanduslikku
otstarbekust.

Punktiga 45 tidiendatakse EnKS-i § 10 1dikega 1', millega ndhakse ette erand kulude ja tulude
analiilisi koostamise kohustusest tipptunni- ja varuelektrijaamadele, mis on kavandatud t66tama
alla 1500 to6tunni aastas, arvutatuna viie aasta libiseva keskmisena.

Sittega voetakse iile direktiivi artikli 26 1dike 8 punktis a sétestatud erand. Erand on
pohjendatud, kuna selliste jaamade iilesanne on eelkdige katta tipukoormust, pakkuda
reservvoimsust ja toetada elektrisiisteemi varustuskindlust piiratud tddajaga. Seetdttu on nende
puhul soojuse drakasutamise vOi tohusa koostootmise lahenduste rakendamise potentsiaal
ildjuhul piiratud ning kulude ja tulude analiilisi koostamise kohustus voib olla
ebaproportsionaalne.

54 Eelndu punkt61, millega tdiendatakse EnKSi § 28'.
>3 Summaarme nimisisendenergia kirjeldab maksimaalset energiat, mis vdib libida konk reetset kiitist. Seega eiole
see andmekeskuses tegelikult kasutatav energia, vaid teoreetiline maksimum.
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Viie aasta libiseva keskmise kasutamine vdimaldab hinnata jaama kavandatud kasutust
paindlikult ning viltida iiksikute erandlike aastate ebaproportsionaalset moju kohustuse
kohaldumisele.

Punktiga 46 muudetakse § 10 1oike 2 viide 10ike 1 punktidele 2, 3 ja 6 viitega 15ikele 1.
Muudatus tuleneb § 10 16ike 1 sissejuhatava lauseosa muudatusest, mille tulemusel ei ole
konkreetsetele punktidele viitamine enam pdhjendatud. Varasema sonastuse loogika eeldas, et
moiste ,,oluline rekonstrueerimine* rakendub iiksnes valitud juhtudel, kuid uuendatud § 10
puhul tuleb seda kohaldada kogu 15ikes 1 loetletud tegevuste ringile.

Seetottu asendatikitsas viide punktideleiildise viitega, mis tagab, et rekonstrueerimisega seotud
nouded rakenduvad {ihtlaselt ega sOltu enam sellest, millises 10ike 1 punktis rajatisse
investeerimine on loetletud. Sisuline mdte jadb samaks: rekonstrueerimise maéératlus tugineb
kulupdhisele ldvendile ning selle rakendamine ei ole seotud tiksikute tehnoloogiate voi rajatise
tlitipidega.

Punktiga 47 muudetakse § 10 13iget 4, et viia see kooskodlla § 10 1dike 1 muudatusega, mille
kohaselt kulude ja tulude analiitis ei ole enam seotud iiksnes kaitise tohusaks
koostootmisjaamaks muutmisega, vaid hdlmab kiitte ja jahutuse energiatdhususe suurendamise
juhtumeid laiemalt. Varasem viide koostootmisjaamaks muutmisele oli liiga kitsas ega vasta §
10 16ike 1 laienenud kohaldamisalale.

Uue sOnastusega antakse valdkonna eest vastutavale ministrile volitus kehtestada
tehnoloogianeutraalne ja kiitte- ning jahutustaristut laiemalt hdlmav kulude ja tulude analiitisi
metoodika. Muudatus toetab § 10 16ike 1 sissejuhatavas lauseosas kirjeldatud ldhenemisviisi,
mille kohaselt hinnatakse energiatohususe suurendamise voimalusi siisteemselt ja itihetaoliste
nduete alusel.

Seaduse joustumise jérel tunnistatakse kehtetuks majandus- ja taristuministri 6. martsi 2017. a
madrus nr 13, Kéitise tdhusaks soojus- ja elektrienergia koostootmisjaamaks muutmise kulude
ja tulude analiilisi miinimumnduded‘ ning kehtestatakse uus mairus, millega ndhakse ette
EnKS-i § 10 16ikes 1 sdtestatud kulude ja tulude analiiiisi metoodika.

Punktiga 48 tunnistatakse pérast numbrit 1 kehtetuks § 10 1dike 5 tekstiosa ,,punktidest 2, 3 ja
6.

Loike 5 muudatus tuleneb § 10 16ike 1 olulistest sisulistest muudatustest. Varasem viid e /oike
[ punktidele 2, 3 ja 6 ei ole parast § 10 10ike 1 sissejuhatava lauseosa muutmist enam kohane,
sest rekonstrueerimine ning sellega seotud erandi rakendumine ei soltu enam iiksikutest
punktidest, vaid kogu 1dikes 1 nimetatud tegevuste ringist.

Selleks korrastati viide ja asendati see {iildise soOnastusega ,Iloikes 1 nimetatud
rekonstrueerimiseks®. Mote mitte pidada CO: kogumise ja geoloogilise sdilitamisega seotud
seadmete paigaldamist rekonstrueerimiseks jadb tdielikult samaks. Muudatus ei tulene
direktiivi sisulisest ndudest, vaid vajadusest hoida sitte kohaldamisala digesti joondatunapérast
§ 10 Idike 1 timberkirjutamist.

Direktiiv 2009/31/EU, millele site viitab, jdib samuti muutmata ning erand on vajalik, et CO-
geoloogilise  sdilitamisega  seotud investeeringuid ei  késitataks  energiatohususe
rekonstrueerimisena, mille puhul voiks muidu kohaldada § 10 16ike 1 kulude-tulude analiiiisi
kohustust.

Punktiga 49 tidiendatakse § 10 uute 16ikega 6-9, et tdpsustada kulude ja tulude analiiiisi

koostamise kohustuse kohaldamist, analiiliside esitamist ning nendega seotud andmete
avalikustamist.
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Loikes 6 sétestatakse, et § 10 1dikes 1 ette ndhtud kuludeja tulude analiiiisi koostamise kohustus
kehtib ka toostusheite seaduse kohaldamisalasse kuuluvale kéitisele. Sdte ei piira todstusheite
seaduses sétestatud nduete kohaldamist. Muudatusega tagatakse, et energiatShususe
suurendamise ja heitsoojuse kasutamise vOimalusi hinnatakse ka suure energiakasutusega
toostuskditiste puhul, mille tegevusele kohaldatakse to0stusheite valdkonna ndudeid.

Loikes 7 sdtestatakse, et § 10 1dikes 1 nimetatud kulude ja tulude analiiiis esitatakse
Kliimaministeeriumile. Analiiiiside esitamine vdimaldab riigil saada iilevaate energiatdhususe
suurendamise ja heitsoojuse kasutamise vOimalustest asjaomastes kditistes ja rajatistes ning
toetab kiitte- ja jahutussektori energiatdhususe planeerimist tdenduspohise teabe alusel.

Loikes 8 tédpsustatakse, millised andmed tuleb kulude ja tulude analiiiisiga koos vidhemalt
esitada. Esitatavad andmed holmavad soojustarnete kogust ja soojusparameetreid, aastas
kavandatud to6tundide arvu ning kéitise vdi rajatise geograafilist asukohta. Need andmed on
vajalikud, et hinnata kiitise vOi rajatise voimalikku panust soojuse ja jahutuse tdhusamasse
tootmisse, heitsoojuse kasutamisse ning kaugkiitte- voi kaugjahutusvorkude arendamisse.
Loikes 9 sitestatakse Kliimaministeeriumi kohustus avaldada 16ikes 8 nimetatud andmed oma
veebilehel, arvestades &risaladuse ja muu juurdepddsupiiranguga teabe kaitse ndudeid.
Avalikustamiskohustus suurendab ldbipaistvust ning vOimaldab turuosalistel, kohalikel
omavalitsustel ja teistel huvitatud isikutel kasutada koondteavet kiitte- ja jahutuslahenduste
kavandamisel. Samal ajal ei tdhenda sdte kulude ja tulude analiiiisi tervikuna avaldamise
kohustust, kuna analiilis v3ib sisaldada &risaladust voi muud juurdepéédsupiiranguga teavet,
sealhulgas investeeringu-, tootmis- voi tarneandmeid.

Punktiga 50 tdiendatakse EnKSi § 11 1diget 1, et tdpsustada energiatarnija kohustust tagada
kaugkiitte, kaugjahutuse ja sooja tarbevee teenuse osutamisega kaasneva soojusenergia
mootmine ning modteandmete kogumine ja todtlemine viisil, mis kajastab tdpselt tegelikku
energiatarbimist.

Muudatusega voetakse iile direktiivi artikli 14 1dige 1, mille kohaselt peavad kaugkiitte,
kaugjahutuse ja sooja tarbevee l0pptarbijad olema varustatud konkurentsivoimelise hinnaga
arvestitega, mis kajastavad tipselt tegelikku energiatarbimist. Kehtiv § 11 15ige 1 nédeb juba ette
soojusenergia mootmise ning modteandmete kogumise ja tootlemise kohustuse. Muudatusega
tdpsustatakse, et modtmine ning mdodteandmete kogumine ja tootlemine peavad voimaldama
Iopptarbija tegelikku energiatarbimist usaldusvairselt kajastada.

Téapsustus on vajalik selleks, et modteandmed vdimaldaksid 1dpptarbijal saada tegelikul
tarbimisel pohinevat teavet ning toetaksid energiatdohususe parandamist, tarbimise juhtimist ja
arusaadavat arveldamist. Muudatus ei muuda § 11 Idikes 1 sdtestatud kohustuse adressaati ega
loo eraldiseisvat uut modtmiskohustust, vaid tdpsustab olemasoleva modtmise ning
mddteandmete kogumise ja tootlemise kvaliteedinduet.

Punktiga 51 muudetakse EnKSi § 11 10iget 3. Vorgukasutajatele pakutakse nutivorkude
jatkuva kasutuselevotuga energiatdhususe suurendamiseks ja ndudluse juhtimiseks vajalikke
nutiarvestitega seotud lisateenuseid. Info selle kohtaavaldab iga vorguettevdtja oma veebilehel.
Kaugloetavad arvestid ja kulujaoturid holbustavad ldpptarbijate ligipddsu tarbimisandmetele
ning vdimaldavad eri todriistade loomise kaudu suurendada tarbimiskohtades energiatdhusust.
Samas ei eeldata viikestelt kaugkiittevorkudelt (kui vOorgus on paar maja) kaugloetavate
arvestite paigaldamist ja andmesilisteemi ehitust, kui see on kulukam kui saavutatav
energiasadst.

Punktiga 52 lisatakse EnKSi 5. peatiikki § 134, mis sitestab 1dpptarbija poolt kiitte, jahutuse ja
sooja tarbevee saamiseks sOlmitavate lepingute nduded. Paragrahviga voetakse iile direktiivi

artikkel 21. Sarnased nduded on juba kehtestatud elektri ja gaasimiilijatega sOlmitavatele
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lepingutele: elektrituruseaduse 8. peatiikk (,,Lepingud*) ning 28. juuli 2017. a majandus- ja
taristuministri médruse nr 41 ,,Gaasituru toimimise vorgueeskiri‘3¢ §-d 15 ja 18. Kuid nduded
puudusid seni veel kiitte, jahutuse ning sooja tarbevee lahenduste miitijatele. Euroopa Komisjon
on selle kohta andnud vélja ka omapoolsed juhised>’.

Paragrahviga ei kehtestata lopptarbijale tildist digust nduda kiitte, jahutuse voi sooja tarbevee
tarnimise teenuse osutamist ega kohustata tarnijat rajama selleks vajalikku taristut voi
ithendama tarbimiskohta kaugkiitte- voi kaugjahutussiisteemiga. Lepingu solmimise voimalus
soltub sellest, kas asjaomases asukohas on teenuse osutamine tehniliselt ja diguslikult voimalik
ning kas tarnija seda teenust pakub.

Satte eesmirk on kehtestada lepingu miinimumstandard juhuks, kui kiitte, jahutuse voi sooja
tarbevee tarnimise leping solmitakse. Lopptarbijale tuleb sellisel juhul tagadaselge ja arusaadav
teave muu hulgas tarnija, osutatava teenuse ja selle kvaliteedi, hinna ja tasude, lepingu kestuse,
muutmise ja Idpetamise tingimuste, voimalike hiivitiste ning vaidluste lahendamise vdimaluste
kohta. Nouded suurendavad lepingutingimuste ldbipaistvust, aitavad vorrelda pakkumisi ning
vihendavad varjatud voi tdiendavate kulude tekkimise riski.

Loikega 1 sdtestatakse energiatarnijaga solmitava lepingu miinimumnduded (direktiivi artikli
21 loige 2).

Punkt 1 — energiatarnija nimi, &riregistri- vOi isikukood, aadress ja kontaktandmed. Sétte
eesmairk on, et lopptarbijad saaksid selgelt ja kahtlusteta kindlaks teha, kes on teine lepingupool
ja kuidas temaga tihendust votta.

Punkt 2 — osutatud teenuste kirjeldus ja lepingus sisalduva kvaliteedi pohinditajad voi viide
kéttesaadavale dokumendile, milles on pohinditajad esitatud. Kiitte- ja jahutussiisteemide ning
sooja tarbeveega seotud teenuste kvaliteet holmab mitmesuguseid aspekte, nagu silisteemide
tohusus, usaldusviirsus ja ohutus ning nende hooldamisel ja parandamisel osutatavate teenuste
kvaliteet.

Punkt 3 — lepingus sisalduvate ja ilma lisatasudeta pakutavate hooldusteenuste liigid.
Hooldusteenused vodivad olla niiteks soojussdlme hooldus, filtrite vahetamine aga ka
avariiteenus — kuid need ei pruugi koik olla ilma lisatasudeta. Mis teenused on lepinguga
kaetud, selgub lepingust.

Punkt 4 —asjakohase teabe saamise viisid kdigi kohalduvate tasude, hooldustasude ning seotud
toodete ja teenuste kohta. Kui lisatasudeta hooldustoid ei ole, siis need tuleb selgelt nimetada.
Punkt 5 — lepingu kestus, lepingu kehtivuse ja teenuse osutamise, sealhulgas seotud toodete ja
teenuste pakkumise pikendamise ja Idpetamise tingimused ning teave selle kohta, kas lepingu
tasuta ldopetamine on lubatud.

Punkt 6 — voimalikud hiivitised ja tagasimaksmise kord juhul, kui teenuse kvaliteet ei vasta
kokkulepitule, sealhulgas ebatépne arve voi arve hilinenud esitamine. Néiteks kui teenus on
teatava aja jooksul héiritud, voiks kliendil olla digus saada osa oma igakuisest teenustasust
tagasi.

Punkt 7 - lepingus peab olema esitatud teave vaidluse kohtuvilise lahendamise vdimaluse
kohta. Tarbijakaitseseaduse § 1 1dike 1 kohaselt reguleerib tarbijakaitseseadus muu hulgas
tarbija ja kaupleja vahelise vaidluse kohtuvilise lahendamise korda, sealhulgas tarbijavaidluste
komisjoni to6 korraldust. Tarbijakaitseseaduse 5. peatiikk kisitleb tarbijakaitse korraldust ning
6. peatiikk tarbijavaidluste komisjoni.

Punkt 8 — tarbijadigusi késitlev teave, sealhulgas teave kaebuste kisitlemise kohta ja kogu
kdesolevas 10ikes osutatud teave, mis edastatakse arvel voi ettevotja veebilehel ja mis sisaldab
kdesoleva seaduse § 30 ldikes 1 nimetatud energiasdéstu koordinaatori linki tema veebilehele,

36 Gaasituru toimimise vorgueeskiri—Riigi Teataja

37 Komisjoni soovitus (EL) 2024/2481, 13. september 2024, milles esitatakse suunised Euroopa
Parlamendijandukogu direktiivi (EL)2023/1791 artiklite 21,22 ja 24 tdlgendamiseks seoses tarbijaid
késitlevate sdtetega
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Kliimaministeeriumil on kaks veebilehte, kust leiab nii energiasddstumeetmeid kui ka
uldharivat infot: Koos saameenergiakriisiga hakkama! | Majandus- ja Kommunikatsiooniministeerium
ja Avaleht | Energiatalgud.

Punkt 9 — kontaktandmed, mis vOimaldavad tarbijal teha kindlaks asjakohased {iihtsed
kontaktpunktid, mis on nimetatud kéesoleva seaduse § 30 1dikes 3, sh eelviidatud veebilehed.

Loige 2 sétestab ndude, et eelpool 15ikes 1 sitestatud teave tuleb esitada enne lepingu sdlmimist
kas siis otse energiamiiiijaga v0i vahendaja kaudu. Voetakse iile direktiivi artikli 21 1oike 2
teine 101k.

Loige 3 sitestab, et lepingutingimuste, sealhulgas hindade ja tasude kokkuvote (sealhulgas
energia-, vorgu- ja teenustasusid ning muid lepinguga seotud kulusid), esitatakse 10pptarbijale
ja loppkasutajale arusaadaval viisil tépses ja selges sOnastuses. Voetakse iile direktiivi artikli
21 1oike 2 kolmas 15ik.

Loige 4 sitestab, et lepingu koopia jdéb ka Iopptarbijale. Voetakse iile direktiivi artikli 21 1dike
2 neljas 10ik.

Loige 5 sdtestab, et voimalikest lepingumuudatustest tuleb teavitada 1dpptarbijat (see voib olla
ka ettevdte, korteriiihistu) ja kodutarbijat (eraisik) vastavalt kaks nidalat ja kuu aega varem. Ka
Iopptarbijal (kelleks kaugkiitte puhul on sageli korteriiihistu) tekib kohustus teavitada uutest
tingimustest 10ppkasutajat (korteriomanikku). Voetakse tile direktiivi artikli 21 1dige 3.

Loige 6 kehtestab nduded selle kohta, kuidas energiateenuse eest tasuda. Samuti selgitatakse
juhtusid, kui eri makseviiside eest vdidakse kiisida erinevaid lisatasusid. Voetakseile direktiivi
artikli 21 10ige 4.

Loige 7 voetakse iile direktiivi artikli 21 1dige 5, mille kohaselt ei tohi kodutarbijat, kes saab
kasutada ettemaksusiisteemi, seada ettemaksusiisteemi kasutamise tottu ebasoodsamasse
olukorda. Eestis ei ole ettemaksusiisteem kiitte, jahutuse ja sooja tarbevee teenuste puhul
levinud maksekorraldus. Samas on sétte lisamine vajalik juhuks, kui sellist makseviisi tulevikus
kasutatakse voi tarbijale voimaldatakse. Sellisel juhul peab ettemaksusiisteemi kasutamine
olema korraldatud viisil, mis ei halvenda kodutarbija olukorda vorreldes teiste makseviisidega.
Ebasoodsamasse olukorda seadmine voib tdhendadanéiteks pohjendamatult kdrgemaid tasusid,
vihem soodsaid lepingutingimusi, piiratud ligipddsu tarbimisandmetele voi arusaamatuid
makse- ja arveldustingimusi. Samuti tuleb véltida olukorda, kus ettemaksusiisteemi kasutamine
suurendab ebaproportsionaalselt vdhekaitstud voi makseraskustes kodutarbijate riski teenuse
kasutamisel. Muudatus ei kohusta energiatarnijat ettemaksusiisteemi kasutusele votma ega seda
koigile kodutarbijatele pakkuma. Kui ettemaksusiisteemi siiski kasutatakse, peab energiatarnija
tagama, et tarbijale antakse enne selle kasutamist selge ja arusaadav teave siisteemi toimimise,
maksetingimuste, vOimalike tasude ning tarbimise jilgimise voimaluste kohta. Sitte eesmérk
on tagada kodutarbijate vordne kohtlemine ja viltida seda, et ettemaksusiisteem muutuks
tarbijale ebasoodsamaks makseviisiks.

Punktiga 53 muudetakse EnKSi § 14 16ikeid 2! ja 22, mis sétestavad, kuidas summeerub riiklik
energiasddstukohustus aastatel 2021-2030 ja edasi aastani 2040.

Loike 2! muutmisega voetakse tile direktiivi artikli 8 15ike 1 punkt b. Kehtiva energiatdhususe
direktiivi kohaselt suureneb liikmesriigi energiasddstukohustus jark-jargult. Ajavahemikul
2021-2023 tuleb saavutada uut iga-aastast energiasddstu vdhemalt 0,8% aastasest energia
10pptarbimisest, ajavahemikul 2024-2025 vdhemalt 1,3%, ajavahemikul 2026—2027 vdhemalt
1,5% ning ajavahemikul 2028-2030 véhemalt 1,9%.

Kohustuse arvutamisel voetakse aluseks 2019. aasta 1. jaanuarile vahetult eelnenud kolme aasta
ehk aastate 2016-2018 keskmine aastane energia l0pptarbimine. Eesti puhul vastavad

nimetatud méédradele hinnanguliselt jargmised uue iga-aastase energiasddstu mahud: 2021—
2023 igal aastal 268,7 GWh, 20242025 igal aastal 436,7 GWh, 2026-2027 igal aastal 503,8
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GWh ning 2028-2030 igal aastal 638,2 GWh. Kokku on Eesti 2021-2030 kohustusperioodi
iildise energiasddstukohustuse maht 21 295 GWh, mis on sdtestatud ka Vabariigi Valitsuse 22.
novembri 2023. a médaruse nr 104 ,,Energiasdastukohustuse jaotuskava“>® §-s 2.

Kuigi 16ikes 2! nimetatakse ka juba méodunud ajavahemikku 2021-2023, ei sitestata sellega
uut tagasiulatuvat kohustust. Nimetatud aastate kajastamine on vajalik, sest direktiivi (EL)
2023/1791 artikli 8 kohane energiasddstukohustus arvutatakse kogu kohustusperioodi 2021—
2030 kohta kumulatiivselt. Aastate 2021-2023 0,8% maddr tulenes juba varasemast
energiatohususe direktiivi raamistikust ning see moodustab osa kogu 2021-2030
kohustusperioodi arvestusest.

Kui varasematel aastatel saavutatud energiasdist jadb arvestuslikust mahust vdiksemaks, ei kao
tditmata osa dra, vaid see tuleb katta kohustusperioodi jooksul tdiendavate poliitikameetmete
vOi olemasolevate meetmete suurema mdjuga. Seega hinnatakse kohustuse tditmist eelkdige
2030. aasta Idpuks saavutatava kumulatiivse energiasédstu alusel. Kui kohustusperioodi lopuks
jadb ndutav kumulatiivne energiasddst saavutamata, tuleb puudujddk direktiivi kohaselt
saavutada jargmise kohustusperioodi 16puks.

Aastate 2021-2023 téitmise kohta saab méirkida, et vastavalt jaotuskavale on tagatud hetkel u
13 TWh kumulatiivset energiasédstu, mis katab dra kohustuse kuni 2026 16puni. Kui aastate
2027-2030 taitmine jdéb kavandatud mahust vdiksemaks, tuleb vastav puudujiék arvesse votta
2024-2030 meetmete kavandamisel ja energiasddstukohustuse jaotuskava tditmise jalgimisel.

Loige 27 sitestab 2030. aasta jérgse riikliku energiasddstukohustuse kuni aastani 2040. Sellega
voetakse iile direktiivi artikli 8 1dike 1 viies 18ik. Uldise energiasdistukohustuse maht on igal
jargneval kiimneaastasel perioodil vdhemalt 1,9 protsenti aastasest energia 1dpptarbimisest,
arvestatuna asjaomase kiimneaastase perioodi algusele eelnenud kolme aasta keskmisest.
Naiteks perioodi 2031-2040 energiasdédstukohustus arvutatakse aastate 2028—2030 keskmise
energia lopptarbimise alusel.

Punktiga 54 lisatakse EnKSi § 14 16ige 5 ja voetakse iile direktiivi artikli 8 16ike 3 kolmas 16ik.
Loikega 5 sdtestatakse kohustus teatud osa energiasdistust saavutada ka energiaostuvdimetute
isikute ja sinna riskiriithma kuuluvate isikute juures. See osakaal peab olema vihemalt vordne
energiaostuvoimetute isikute osakaaluga, nagu on hinnatud riiklikus energia- ja kliimakavas.
Kliimakavas on mairgitud, et energiaostuvdimetute osakaal on 2-3%. Kui riigi kumulatiivne
energiatOhususe eesmirk on 21 295 GWh, siis energiaostuvdimetute isikute juures tuleb
aastatel 2021-2030 sellest saavutada 426 GWh — 745 GWh, mis teeks u 50 GWh aastas.
Statistikaameti andmete®® jdrgi elas 2020. aastal 57,8% leibkondadest kortermajades.
Toimetulekutoetuse saajate osakaal®® leibkondades on aastate jooksul langenud 4%-It (2022)
2,4%-ni (2024), neist kolmveerand elas kortermajades.

Kortermajade ja viikeelamute renoveerimisega saavutatav kokkuhoid aastatel 2021-2030
praeguseid rahastuskavasid arvestades on 1856 GWh ehk aastas u 390 GWh.

Vttes arvesse leibkondade arvu, on energiaostuvdimetute juures praeguseks saavutatud ~ 20
GWh aastas, mis ei ole piisav. Toendoliselt on pdhjus selles, et toetust on saanud eelkdige
aktitvsemad korteriihistud, kus voib olla toimetulekutoetuse saajaid, kuid need on vihemuses.
Seetottu tuleb tulevikus leida lisavahendeid ja -meetmeid, et saavutada energiasddst just nende
leibkondade juures.

58 Energiasidiistukohustuse jaotuskava—Riigi Teataja ja médruse seletuskiri — Vabariigi Valitsuse méimse
~Energiasidstukohustuse jaotuskava“eelndu — EIS

3% Leibkonnad | Statistikaamet
80 Statistikaameti Eesti sotsiaaluuringu pohjal avaldatud kogu riigi leibkondadearvuga vorreldes, allikas
Sotsiaalministeeriumi arvutused sotsiaalteenuste ja -toetuste andmeregistri andmetel.
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Punktiga 55 lisatakse EnKSi § 16! 16iked 4 ja 5 ja voetakse iile direktiivi artikli 8 1dige 13.
Loike 4 kohaselt tuleb juhul, kui riik ei saavuta kohustusperioodi 10puks ndutavat summaarset
10ppkasutuse energiasddstu, saavutada puudu jddnud energiasddst lisaks jirgmise
kohustusperioodi energiasddstukohustusele jargmise kohustusperioodi 16puks.

Puudujdigi lilekandmine toimub kohustusperioodide vahel, mitte sama kohustusperioodi sees
olevate aastaste méddrade voi alamperioodide vahel. Seega ei tdhenda séte, et nditeks aastatel
2024-2025 saavutamata jadnud energiasdést lisatakse eraldi aastate 2026—2027 mdiérale.
Aastate 2021-2030 médrad moodustavad iithe kumulatiivse kohustusperioodi arvestuse ning
kohustuse tditmist hinnatakse selle perioodi 10puks saavutatava summaarse ldppkasutuse
energiasddstu alusel.

Loikega 5 sitestatakse, et kui ritkk saavutab kohustusperioodi l0puks ndutavast tasemest
suurema summaarse loppkasutuse energiasédstu, vaib ta kanda jargmisse kohustusperioodi tile
kuni 10 protsenti kdnealusest iilejidgist. Ulekantav kogus vihendab jirgmise kohustusperioodi
jooksul tdiendavalt saavutatava energiasddstu vajadust, kuid ei muuda Euroopa Liidu digusest
tulenevat sihteesmarki.

Punktiga 56 muudetakse EnKSi § 18 1dike 2 punktis 6! sisalduvat viidet ning asendatakse viide
Euroopa Parlamendi ja ndukogu direktiivi (EL) 2018/2002 V lisale viitega Euroopa Parlamendi
ja noukogu direktiivi (EL) 2023/1791 V lisale.

Muudatus on normitehniline ja vajalik seoses energiatdhususe direktiivi uuesti sonastamisega.
Uue direktiivi V lisa reguleerib energiatdhususkohustuste siisteemide ja alternatiivsete
poliitikameetmete mdju arvutamise {ihiseid meetodeid ja pohimotteid.

Sitte sisuline eesmdrk ei muutu. Muudatusega tagatakse, et energiasddstu arvutamisel,
toendamisel ja arvestamisel ldhtutakse edaspidi kehtiva direktiivi (EL) 2023/1791 V lisas
sitestatud nduetest.

Satte eesmirk ei muutu. Muudatusega tagatakse, et energiasidstu arvutamisel, tdendamisel ja
arvestamisel ldhtutakse edaspidi kehtiva direktiivi (EL) 2023/1791 V lisas sdtestatud nduetest.
Tegemist on viite ajakohastamisega, millega viiakse sidte kooskdlla Euroopa Liidu kehtiva
digusega.

Punktiga 57 lisatakse EnKSi § 21 Ioikesse 1 punkt 9, mis sétestab, et eraldi tuleb ette niha
poliitikameetmed, mis tagavad energiasédstu energiaostuvdimetute isikute juures. Vdetakse iile
direktiivi artikli 8 1dike 3 esimene 16ige. Poliitikameetmed voivad olla toetused, kdendused, ka
teavitustdo jne. Uus poliitikameede on Sotsiaalse Kliimafondi®! (SKF) rahastus, mis aitab
energiasddstu eesmargile kaasa perioodil 2026-2032. SKF on {iks komisjoni 14. juulil 2021
esitatud kliimapaketi (Fit For 55) algatusest, mille eesmérk on kiirendada kasvuhoonegaaside
heite vdhendamist, toetades selles protsessis vihekaitstud leibkondi ja mikroettevotteid
energiaostuvdimetuse ja transpordivaesuse vidhendamisel. SKF sihtriihmad on vihekaitstud
leibkonnad, mikroettevdtjad ja transpordikasutajad. Eesti maksimaalne toetusmaht on 186 min
eurot, mille riiklik kaasfinantseering on védhemalt 25%. SKF tegevuskava on
Rahandusministeeriumis vilja to6tamisel ja peaks valmima 2025. a keskpaigas, selle
elluviimine jadb aastaisse 2026-2032.

Punktiga 58 muudetakse EnKSi § 27 10iget 2, laiendades isikute ringi, kellel on digus teha
ettevotete energiaauditeid. Kui seni on see digus olnud vaid hoonete energiatdhususe taustaga
isikutel, siis to6turul on ka soojusinsenere, kellel on kutsestandardi jargi digus teha ettevotete
energiaauditeid, kuid seadus ei ole seda seni veel vdoimaldanud.

61 https://www.fin.ee/riigi-rahandus-ja-maksud/valistoetused/toetusfondid -ja-programmid#sotsiaalne-kliimafon
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Tabelis 14 on esitatud kehtivad kutsed, mille omandanutel on ettevdtete energiaauditi tegemise
padevus. Kutsetasemeti esineb pidevate isikute tegevustel piiranguid (nt ettevotte
soojustarbimise vOi paigaldatud seadmete jirgi). Pédevaid isikuid, kellel on digus teha
ettevotete energiaauditeid on praegu vaid 40, neist iiheksal on lisakompetents ettevotte
ressursitohususe auditeerimiseks. Turul aktiivselt osalevaid audiitoreid on tegelikult 10-15.

Tabel 14. Ettevotete energiaauditi tegemise padevus kutsetasemeti

EQF® | Kutse nimetus Viide kutsestandardile Kehtivate
tase kutsetunnistuste arv
seisuga 15.04.2026
6 Energiaaudiitor https://www .kutseregister.ee/ctrl/et/Standa 3
rdid/vaata/11250587
7 Diplomeeritud https://www .kutseregister.ee/ctrl/et/Standa 19
energiatohususe rdid/vaata/11250787
spetsialist
8 Volitatud https://www .kutseregister.ee/ctrl/et/Standa 18
energiatdhususe rdid/vaata/11250808
spetsialist

Kokku on selliseid isikuid 40, neist seitsmel on lisakompetents ettevdtte ressursitdhususe 3
auditeerimiseks.

Kuna ettevOtete energiaauditite kohustus laieneb ja hakkab pohinema ettevdtte
energiatarbimisel (vt. punkt 48), voib padevate isikute puudus tekitada turutorke ning tosta ka
energiaauditi hinda.

Seetottu laiendatakse turul osalevate isikute ringi volitatud soojusenergeetikainseneridega (8.
tase, spetsialiseerumine soojusmajandusele). Soojusmajanduse arendamise alla kuulub
ettevotete ja kohalike omavalitsuste energiamajanduse korraldamine, arengukavade
koostamine ning ettevdtete energia- ja ressursiauditid.®* Praegu on selle kutsetunnistusega
padevaid insenere 17.

Punktiga 59 tdiendatakse EnKSi § 27 1dikega 2!, millega kehtestatakse volitusnorm, et
valdkonna eest vastutav minister saaks tdpsustada, millise kutse- voi paddevusndudega isik vOib
teha kdesoleva paragrahvi kohast energiaauditit eri ettevotlus- voi tegevusvaldkondades.
Kehtiva diguse kohaselt on energiaauditi tegemise Oigus seotud eelkdige energiaaudiitori
kutsega. Samas on soojustehnika inseneride kutsestandardis holmatud tegevusi, mis on
sisuliselt seotud energiatarbimise, soojusallikate ja soojussiisteemide hindamisega, kuid EnKS
ei anna neile praegu eraldi selget seadusest tulenevat digust teha § 27 kohaseid energiaauditeid.
§ 27 loike 2 muudatusega laiendatakse padevateisikute ringi selliselt, et energiaauditeid voivad
teha ka asjakohase kutsega soojusinsenerid, kuid iiksnes nende kutsepddevusele vastavas
ulatuses.

Loikega 2' antav volitus on vajalik selleks, et méddruse tasandil saaks tdpsustada, millistes
ettevotlus- voi tegevusvaldkondades voib energiaauditit teha energiaaudiitor, soojusinsener voi
muu nduetele vastav padev isik. See ei tdhenda kutsealade iildist iimbermédratlemist ega
soojustehnika inseneridele iildise energiaauditi tegemise diguse andmist kdigis valdkondades,
vaid iiksnes EnKS § 27 kohaste energiaauditite tegemise padevuse piiritlemist.

62 Euroopa kvalifikatsiooniraamistik
63 Lisaks energiale hinnatakse ka ettevdtte toorme kasutust.
%4https://www.kutseregister.ce/ctrl/et/Standardid/exportPdf/11326725/ 2nocache=p8ee766128. punkt A.1.
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Eelkdige on tdpsustamine vajalik soojustehnika inseneride puhul. Soojustehnika inseneri
kutsepddevus holmab eelkdige soojusallikaid ja soojuskeskusi, nagu kohalikud katelseadmed,
soojuspumbad, pdikesepaneelid ja soojussdlmed. Samas ei holma see iildjuhul hoonete siseseid
tehnosiisteeme, nagu radiaator-, dhk- ja pdrandakiittesiisteemid, sooja tarbevee siisteemid,
olmeventilatsioon, 6hu konditsioneerimise siisteemid ja miira summutavad siisteemid. SeetGttu
ei pruugi soojustehnika inseneri péddevus sobituda koigi kinnisvara- voi hoonesektori
energiaaudititega, kuid vOib olla asjakohane néiteks toostussektori, soojusallikate voi
soojusvarustusega seotud energiaauditite puhul.

Nouded on kavas tdpsustada EnKS § 27 1dike 5 alusel antavas mddruses, muutes selleks
majandus- ja taristuministri 22. detsembri 2016. a middrust nr 76 , Energiaauditi
miinimumnduded“¢>. Miiruses saab vajaduse korral tipsemalt eristada, millistes sektorites ja
millise auditiobjekti puhul on ndutav energiaaudiitori kutse ning millistel juhtudel on piisav voi
asjakohane soojusinseneri kutse.

Punktiga 60 tdiendatakse EnKSi § 27 15iget 5, esimest lauset selliselt, et valdkonna eest
vastutav minister saab kehtestada miirusega miinimumnduded ka ettevotja majandusaasta
aruandes esitatavale tegevuskavale.

Punktiga 61 tdiendatakse EnKSi § 27 10iget 5', millega sétestatakse energiaauditi kohustusega
ettevotjale kohustus koostada energiaauditi soovituste alusel konkreetne ja teostatav
tegevuskava ning avaldada tegevuskava ja soovituste rakendamise midr ettevotte
majandusaasta aruandes. Muudatus on seotud direktiivi artikli 11 1dike 2 tilevotmisega.
Tegevuskava all peetakse silmas ettevotja kavandatud meetmeid energiaauditiga tuvastatud
energiasddstuvoimaluste rakendamiseks, sealhulgas vajaduse korral meetmete ajakava,
prioriteete ja teavet selle kohta, milliseid auditisoovitusi rakendatakse. Direktiivi kohaselt tuleb
tegevuskavas késitleda iga auditisoovituse rakendamist juhul, kui see on tehniliselt ja
majanduslikult teostatav.

Kuna kehtiv driseadustik ja raamatupidamise seadus ei nde energiaauditi tegevuskava esitamise
kohustust majandusaasta aruande osana eraldi ette, sitestatakse tegevuskava koostamise ja
majandusaasta aruandes avaldamise kohustus EnKSis eraldi sisulise kohustusena. Paragrahvi
27 loike 5 muudatus annab iiksnes volituse tdpsustada midrusega tegevuskava esitamise
miinimumnoudeid ega loo iseseisvalt uut aruandluskohustust.

Kliimaministeerium teeb koostddd asjaomaste asutustega, sealhulgas Majandus- ja
Kommunikatsiooniministeeriumi reaalajamajanduse valdkonna ning Rahandusministeeriumi
kestlikkusaruandluse valdkonnaga, et tegevuskava esitamine oleks voimalikult iihtne
olemasolevate majandusaasta aruande vormide ja kestlikkusaruandluse lahendustega. Eesmérk
on viltida dubleerivat aruandlust ja voimaldada ettevdtjatel esitada energiatdhususe andmeid
voimalikult lihtsalt ja vorreldaval kujul.

Punktiga 62 muudetakse § 28 pealkirja ja 15iget 1, millega voetakse iile direktiivi artikli 11
16iked 1 ja 2. Uus pealkiri on ,,Ettevotete kohustus teha regulaarselt energiauditeid*.

Loike 1 punkti 1 kohaselt peab ettevotja, kelle viimase kolme aasta keskmine aastane
energiatarbimine koigi energiakandjate peale kokku on olnud suurem kui 10 TJ, tegema iga
nelja aasta tagant EnK'Si § 27 16ikes 1 sdtestatud energiaauditi. Energiaauditi kohustus kohaldub
nendele iile 10 TJ energiatarbimisega ettevotjatele, kes ei rakenda 16ike 1 punktis 2 nimetatud
nduetele vastavat energiajuhtimissiisteemi. Energiaaudit peab vdoimaldama anda usaldusvéirse
iilevaate ettevotja energiatarbimisest ning tuvastada kulutdhusad energiasdistuvoimalused.

65 Energiaauditi miinimumnduded-Riigi Teataja
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Loike 1 punkti 2 kohaselt peab ettevdtja, kelle viimase kolme aasta keskmine aastane
energiatarbimine koOigi energiakandjate peale kokku on olnud suurem kui 85 TJ, rakendama
energiajuhtimissiisteemi. Energiajuhtimissiisteem peab olema sertifitseeritud sdltumatu asutuse
poolt asjaomaste Euroopa voi rahvusvaheliste standardite kohaselt. Tegemist on kdrgema
energiatarbimisega ettevotjatele kehtestatava rangema kohustusega, mille eesmérk on tagada
energia kasutamise silisteemne juhtimine, pidev seire ning energiatdhususe parandamine
ettevotja tavapdrase juhtimistegevuse osana.

Kuna {ile 85 TJ energiatarbimisega ettevotja kuulub iihtlasi iile 10 TJ energiatarbimisega
ettevotjate hulka, tdpsustatakse 1dike 1 punktis 1, et energiaauditi kohustus kohaldub juhul, kui
ettevotja ei rakenda nduetele vastavat energiajuhtimissiisteemi. Sellega vélditakse kohustuste
dubleerimist olukorras, kus ettevitja tdidab direktiivist tulenevat korgemat kohustust
energiajuhtimissiisteemi rakendamise kaudu.

Punktiga 63 muudetakse § 28 15iget 2, voetakse iile direktiivi artikli 11 1dige 11, mille kohaselt
vOib ettevotja olla vabastatud nii energiaauditi tegemise kohustusest kui ka
energiajuhtimissiisteemi rakendamise kohustusest juhul, kui ta rakendab sdltumatu asutuse
poolt asjaomaste Euroopa v0i rahvusvaheliste standardite kohaselt sertifitseeritud
keskkonnajuhtimissiisteemi ning see keskkonnajuhtimissiisteem hdlmab nduetele vastavat
energiaauditit.

Loike 2 eesmidrk on véltida dubleerivaid kohustusi olukorras, kus ettevotja
keskkonnajuhtimissiisteem katab sisuliselt energiaauditi nduded. Sellisel juhul peab ettevotja
suutma tdendada, et keskkonnajuhtimissiisteem on sdltumatu asutuse poolt sertifitseeritud ning
et selle raames tehtud energiaauditi aruanne vastab EnKSi § 27 1dike 5 alusel kehtestatud
energiaauditi miinimumnduetele. Kui keskkonnajuhtimissiisteem ei hdlma nduetele vastavat
energiaauditit, ei vabasta see ettevdtjat 1oike 1 punktis 1 voi 2 sdtestatud kohustusest.
Muudatusega sitestatakse selgelt kolm vdimalikku kohustuse tditmise viisi: iile 10 TJ
energiatarbimisega ettevotja teeb energiaauditi, lile 85 TJ energiatarbimisega ettevotja
rakendab sertifitseeritud energiajuhtimissiisteemi ning energia- voi energiaauditi kohustuse
vOib asendada sertifitseeritud keskkonnajuhtimissiisteemiga iiksnes juhul, kui see sisaldab
nduetele vastavat energiaauditit.

Taust

Varem oli energiaauditi kohustus suurettevotetel (tootajaid iile 250 ning miitigitulu iile 50 min
euro ja/voi aastabilanss iile 43 min euro). Eestis oli sellise kohustusega kuni 160 ettevotet.
Joonisel 1 kajastatakse suurettevdtjate jagunemine valdkonniti.
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Joonis 4. Suurettevotete jagunemine sektorite (EMTAK koodi) jargi

Eelmise direktiivi ((EL) 2018/2002) rakendamise kéigus selgus tdsisasi, et kohustus rakendus
nditeks finantssektorile, sest selle majandusnditajad olid suured. Samas asus finantssektor
enamasti iiliritud kontoripindadel, mistdttu olid nende vdimalused suurendada energiatShusust
piiratud.

Uus direktitv on fookuse suunanud ettevOtete energiatarbimisele (soojus, elekter, gaas,
vedelkiitused) ja sellekohane energiaauditi tegemise vOi energiajuhtimissiisteemi rakendamise
kohustus soltub ettevotte energiatarbimisest. Ettevotetel, kelle kolme aasta keskmine
energiatarbimine on iile 10 TJ/a (2,77 GWh/a), on kohustus koostada energiaaudit iga nelja
aasta tagant. EttevOote vOib asendada energiaauditit ka energiajuhtimissiisteemiga, kui
juhtimissiisteem sobitub tema majandustegevusse paremini (alus selleks tuleneb sama
paragrahvi 1dikest 2). Kohustust energiajuhtimissiisteemi rakendada ei ole ettevotetel mille
energiatarbimine on iile 10 TJ/a (2,77 GWh/a).

Ettevdte, mille kolme aasta keskmine energiatarbimine on iile 85 TJ/a (23,6 GWh/a), kohustub
rakendama energiajuhtimissiisteemi, mille peab olema sertifitseerinud soltumatu asutus ja mis
vastab asjaomastele Euroopa v0i rahvusvahelistele standarditele, nt EN ISO 50001
(energiajuhtimissiisteemid) vdi EN 16247-1 (energiaauditid) voi EN ISO 14000
(keskkonnajuhtimissiisteemid).

Ettevdtteid, kus energiatarbimine on suurem kui 10 TJ, on u 630-800.

Ettevdtjate tipset arvu médrata on keeruline, kuna riigil ei ole ettevotete kaupa energiatarbimise
andmeid, mis oleks laialdaselt kittesaadavad. Statistikaamet kiill kogub ettevotetelt andmeid,
kuid ei avalda neid ettevotte pohjal, vaid andmeid saab tegevusvaldkondade kaupa. Seega on
energiasddstu koordinaatoril vaja teha koostodd Majandus- ja Kommunikatsiooniministeeriumi
reaalajamajanduse valdkonna®® tootajatega, kelle iiks iilesanne on edendada ka andmepdhist
aruandlust Eestis.

Direktiivi ldbirddkimiste kdigus (2020) tegi energiasiédstu koordinaator (Kliimaministeerium)
esmase mojuanaliilisi Elering ASiandmete pohjal. Joonisel 5 on esitatud ettevotete arv sektoriti
(EMTAK:I koodijérgi), kus elektrienergia ja gaasi tarbimine kokku oli iile 10 TJ aastas.

66 Mis on Reaalajamajandus (RTE)? | Reaalajamajandus
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Joonis 5. Ettevotete jagunemine sektorite kaupa (EMTAKI1 koodi jérgi), kui nende elektri ja
gaasi tarbimine on suurem kui 10 TJ aastas.

Elektri ja gaasi tarbimise jargi kasvab nende ettevotete hulk, kellele tekib védhemalt
energiaauditi koostamise kohustus, umbes kolm korda (~ 150-It ettevottelt ~ 430ni). Kuid
ettevotte energiaprofiil ei koosne ainult elektrist ja gaasist, vaid ka soojusest ning
vedelkiitustest. Tuginedes Statistikaameti andmetele, v3ib Kliimaministeeriumi hinnangul
vedelkiituste tottu kohustusega seotud ettevotete arv koos teiste valdkondadega kokku
suureneda isegi kuni viis korda (kuni 800 ettevotteni)

Eleringi 2024. aasta andmete pohjal on Eestis 431 ettevotet, kelle energiatarbimine koos elektri-
ja gaasitarbimisega on suurem kui 10 TJ aastas (energiaauditi kohustus). Ettevotteil, kellel see
on suurem kui 85 TJ aastas, peab olema rakendatud energiajuhtimissiisteem. Selliseid
ettevotteid on kokku 51 ja nende arv on varasemaga vorreldes jddnud samaks.

Uus direktiiv toob monele ettevottele ka leevendust. Seniste suurettevdtete energiaauditite
jarelevalve tulemuste pohjal ei oleks tulevikus energiaauditi tegemise kohustust ~ 10 ettevottel
(energiatarbimine on védiksem kui 10 TJ). Ligikaudu 55 suurettevdttele jadb energiaauditi
kohustus (jitkavad oma nelja-aastase intervalliga), sest nende energiatarve on 10—85 TJ vahel.
40 suurettevotet peavad rakendama energiajuhtimissiisteemi, sest nende ettevotete
energiatarbimine on suurem kui 85 TJ.

Kdige rohkem energiaauditi tegemise kohustusega ettevotteid on tootleva todstuse sektoris nii
praegu kui ka ldhitulevikus. Vorreldes kehtiva korraga, leevenevad finantssektori kohustused,
kasvavad aga kinnisvaraettevotete (drikinnisvara omanikud, valdajad) kohustused. Seega
kohustus jilgida energiakasutust liigub d&rikinnisvara omanikele, kes saavad ka
parandusmeetmeid votta.

Punktiga 64 lisatakse EnKSi § 28 1dige 2!, millega vdetakse iile direktiivi artikli 11 1dige 10.
Sitte kohaselt loetakse § 28 I1dike 1 punktides 1 ja 2 nimetatud energiaauditi voi
energiajuhtimissiisteemi rakendamise kohustus tdidetuks ettevdtja puhul, kes rakendab
energiatohususe lepingut, kui see leping hdlmab energiajuhtimissiisteemi vajalikke elemente
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ning vastab direktiivi (EL) 2023/1791 XV lisas sétestatud energiatdhususe lepingu
miinimumnouetele.

Muudatuse eesmirk on vdimaldada ettevotjal tédita energiaauditi voi energiajuhtimissiisteemi
kohustust ka energiatdhususe lepingu kaudu, kui selline leping tagab sisuliselt samavéirse
energiakasutuse juhtimise, seire, energiatdohususe parandamise ja tulemuste kontrollimise.
Energiatohususe leping peab olema sellise sisuga, et see ei piirdu iliksnes energiateenuse
osutamisega, vaid sisaldab ka energiajuhtimissiisteemile omaseid vajalikke elemente,
sealhulgas energiakasutuse jélgimist, eesméirkide seadmist, energiatGhususe parandamise
meetmeid ja tulemuste kontrollimist.

Energiasddstu koordinaatori poolt EnKSi § 31 punkti 1 alusel levitatavad tiiiiptingimused ja
juhendmaterjalid voivad aidata ettevotjal energiatdhususe lepingut koostada ning soodustada
energiateenuste turu arengut. Need ei ole siiski iseseisev alus, mille alusel lugeda § 28 1dike 1
punktides 1 ja 2 nimetatud kohustus tdidetuks. Kohustuse tdidetuks lugemisel on méérav
lepingu tegelik sisu ja vastavus direktiivi XV lisas sétestatud energiatohususe lepingu
miinimumnouetele.

Eestis ei ole energiatdhususe lepingute kasutamine ettevitete energiaauditi voi
energiajuhtimissiisteemi kohustuse tditmise vahendina praegu levinud. Sitte lisamine loob
siiski voimaluse kasutadaselliseid lepinguid paindliku alternatiivina olukorras, kus leping tagab
direktiivis noutud sisulise tulemuse. See vOib toetada energiateenuste turu arengut ning
soodustada energiatdhususe parandamise meetmete rakendamist erasektori rahastuse ja
energiateenuse osutajate kaudu.

Punktiga 65 lisatakse EnKSi § 28'. V3etakse iile direktiivi artikkel 12 ning artikli 26 15ike 8
punkt ¢ osas, mis puudutab andmekeskuste heitsoojuse kasutamise korral kulude ja tulude
analiiiisi kohustusest vabastamist. Samuti viidatakse komisjoni delegeeritud méairusele (EL)
2024/1364, millega on kehtestatud andmekeskuste liidu iihise hindamiskava esimene etapp ning
Euroopa andmebaasi esitatavad andmed ja votmenditajad.

Uus paragrahv sitestab nduded andmekeskustele. Naiteks tekib andmekeskustele kohustus
raporteerida oma energiakasutusest Euroopa andmebaasi ReportENER {7 kaudu.

Andmed ja tehisintellekt on eelduseks erinevate majandusmudelite tekkele nii Eestis, Euroopas
kui ka kogu maailmas. Samuti on tehisintellekt ja andmed aktiivses kasutuses uute
energiavOrkude haldamisel ja juhtimisel. Samas on andmekeskused aga moodustamas iiha
suuremat osa energia 10pptarbimisest, eriti suur moju on elektrienergia tarbimisele. Info- ja
kommunikatsioonitehnoloogia (IKT) sektor on energiatarbimise seisukohast jirjest olulisem.
Prognooside kohaselt moodustab andmekeskuste elektrindudlus 2030. aastal ELi
kogundudlusest 3,2%, mis tdhendab ligikaudu 28% kasvu alates 2018. aastast. Euroopa Liidu
digistrateegias®® rohutatakse vajadust viga energiatShusate ja kestlike andmekeskuste jarele
ning kutsutakse telekommunikatsioonivorgu operaatoreid iiles muutma oma keskkonnajilg
ldbipaistvaks. Mitmeid uuringuid®® andmekeskuste mdju kohta energiasektorile on teinud ka
rahvusvaheline energiaagentuur, milles tddetakse samuti, et andmed vdimaldavad kasutada
energiat tohusamalt, kuid nende andmete kogumisel ja todtlemisel on iiha kasvav mdju energia
kasutusele.

67Buroopa Liidu elektrooniline aruandlustdoriist, mida kasutatakse kasutajate juurdepddsu haldamiseks ja
keskkonnaandmete ja energiatdhususe aruandluseks, hdlbustades tdhusatkeskkonnaandmete ja energiatdhususe
andmete aruandlustja haldamist.
https://commission.europa.eu/strategy-and-policy/priorities-2019-2024/europe-fit-digital-a ge/europes-digital-
decade-digital-targets-2030_et
%9 How will artificial intelligence transform energy innovation? — Analysis - IEA ja What the data centre and Al
boom could mean forthe energy sector — Analysis - [EA
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Esimene samm andmekeskuste mdju selgitamiseks ja edasiseks paremaks juhtimiseks on nende
enda energiatarbimise andmete kogumine. Andmete kogumise on Euroopa Komisjon
korraldanud keskselt ReportENERI siisteemi kaudu, mis votab riikidelt koormuse sellise
stisteemi iilesehitamiseks.

Uusi ndudeid ja raporteeritavaid tulemusnditajaid selgitab ja tdpsustab otsekohalduv komisjoni
delegeeritud maéadrus (EL) 2024/1364, andmekeskuste jaoks liidu uhise hindamiskava
kehtestamise esimese etapi kohta.

2025. aastal koostas Euroopa Komisjon analiitisi’?, mille pdhjal esitab ta Euroopa Parlamendile
ja nodukogule aruande, millele lisatakse asjakohasel juhul seadusandlikud ettepanekud
energiatOhususe parandamise edasiste meetmete, sealhulgas miinimumjoudluse standardite
kehtestamise kohta, hinnangud kliimaneutraalsele andmekeskuste sektorile {ilemineku
teostatavuse kohta ning ettepanekud ajavahemiku kohta, mille jooksul peaksid olemasolevad
andmekeskused saavutama vastavuse miinimumnduetele.

Energiatdhususe koordinaator on juba kaasanud uuringusse Justiits- ja Digiministeeriumi ning
Eesti Infotehnoloogia ja Telekommunikatsiooni Liidu, et hinnata vdimalike ettepanekute mdju
sektorile.

Loikes 1 satestatakse andmete esitamise kohustus andmekeskuse kditajale voi omanikule, kelle
andmekeskuse paigaldatud infotehnoloogiaseadmete voimsusvajadus on véhemalt 500 kW.
Andmed tuleb esitada Euroopa andmebaasi’! igal aastal hiljemalt 15. maiks kooskdlas
komisjoni delegeeritud méédrusega (EL) 2024/1364. Paigaldatud infotehnoloogiaseadmete
voimsusvajaduse all mdeldakse delegeeritud mairuse tdhenduses andmekeskuse arvutiruumi
paigaldatud voOrgu-, serveri- ja andmesalvestusseadmete nimivdimsusvajaduse summat
kilovattides.

Andmekeskuse kiitaja ja omaniku kohustuse sonastamisel 1dhtutakse direktiivi artiklist 12 ning
delegeeritud méiérusest. Praktikas peab olema tagatud, et andmed esitatakse Euroopa
andmebaasi {iks kord ja ndutud mahus. Kui andmekeskuse kiitaja ja omanik on erinevad isikud,
tuleb neil omavahel tagada, et aruandluskohustus oleks tdidetud ega tekiks dubleerivat andmete
esitamist.

Eestil ei ole tdpset kinnitatud iilevaadet, kui palju vdhemalt 500 kW paigaldatud
infotehnoloogiaseadmete vdimsusvajadusega andmekeskusi Eestis on. Eelndu koostamisel
konsulteeriti Justiits- ja Digiministeeriumi valdkonna ekspertidega, kelle hinnangul voib
kohustus puudutada kuni 15 andmekeskust. Nende hulka vdivad kuuluda riigi
infotehnoloogiaasutuste kasutuses olevad andmekeskused, iilikoolide andmekeskused,
sideettevotjate andmekeskused ning erarahastusel pohinevad andmekeskused.

Loikes 2 sitestatakse andmekeskuse moiste. Mdiste vastab direktiivi (EL) 2023/1791 artikli 2
punktile 49, mille kohaselt on andmekeskus miiruse (EU) nr 1099/2008 A lisa punktis
2.6.3.1.16 miiratletud rajatis voi rajatiste rithm, mida kasutatakse arvutisiisteemide ja serverite
ning nendega seotud andmesalvestus-, andmetdotlus- ja andmeleviseadmete majutamiseks,
tihendamiseks ja kditamiseks. Andmekeskus voib olla ka rajatiste rithm, nditeks linnak voi park,
kus asub rohkem kui iiks andmekeskuse rajatis.

Loige 3 sdtestatakse erand andmekeskustele, mida kasutatakse voi mis osutavad oma teenuseid
iiksnes riigi kaitse ja kodanikukaitse [0ppeesmirgil. Erand vastab direktiivi artikli 12 Idikele 2.
Erandit tuleb tolgendada kitsalt: see kohaldub iiksnes juhul, kui andmekeskust kasutatakse voi
teenust osutatakse liksnes nimetatud 10ppeesmirgil. Kui andmekeskus teenindab lisaks kaitse
vOi kodanikukaitse eesmirgile ka muid eesmirke, tuleb hinnata, kas aruandluskohustus

70 Energy performance of data centres - Energy - European Commission
71 https://policy -reporting-platform.ec.curopa.eu/Reporting/web/registration
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kohaldub vihemalt selle tegevuse osas, mis ei kuulu erandi alla. Eelkdige puudutabsee riigi IT-
majasid.

Loike 4 kohaselt julgustab energiasddstu koordinaator vdhemalt 1 MW paigaldatud
infotehnoloogiaseadmete voimsusvajadusega andmekeskuste omanikke ja kéitajaid jargima
Euroopa Komisjoni iihise teaduskeskuse avaldatud andmekeskuste energiatdhususe parimaid
tavasid. Tegemist ei ole andmekeskuse kiitajale vOoi omanikule uue kohustusliku tehnilise
ndude kehtestamisega, vaid suunava meetmega, mille eesmdrk on soodustada
energiatdohusamaid lahendusi, sealhulgas tohusamat jahutust, energiakasutuse juhtimist ja
heitsoojuse kasutamist.

Loikega 5 voetakse iile direktiivi artikli 26 10ike 8 punkt c. Sétte kohaselt ei kohaldata § 10
16ike 1 punktis 8 nimetatud andmekeskuse suhtes kulude ja tulud e analiiiisi kohustust juhul, kui
andmekeskuse heitsoojust kasutatakse voi hakatakse kasutama kaugkiittevorgus voi otseselt
ruumide kiitmiseks, sooja tarbevee valmistamiseks vOi muul otstarbel hoones voi hoonete
riihmas vOi rajatistes, kus andmekeskus asub. Erandi eesmirk on véltida dubleerivat
analiiiisikohustust olukorras, kus heitsoojuse kasutamise lahendus on juba olemas voi
kavandatud ning analiilisi eesmirk on sisuliselt tdidetud. Andmekeskuse kditaja vdi omanik
peab suutma tdendada, et heitsoojuse kasutamine toimub vdi on kavandatud piisavalt
konkreetsel ja kontrollitaval viisil..

Punktiga 66 tidiendatakse EnKSi § paragrahvi 30 16iget 4, lisades péarast esimest lauset lause
,Eraldi tuleb parandada energiaostuvdimetute isikute ja energiaostu riskirithmade teadlikkust®,
et osutada suuremat tdhelepanu haavatavatele riihmadele. Teadlikkuse alla kédivad ka erinevad
rahatarkuse programmid ning koostd0 sotsiaaltodtajatega, et leida iiles need haavatavad grupid
ning nende vajadused ja voimalused.

Punktiga 67 loetakse kehtiv EnKSi § 32 tekst 10ikeks 1 ja tdiendatakse 10ikega 2, mille kohaselt
ei toeta avalik sektor fossiilkiitustel todtavate eraldiseisvate katelde paigaldamist
hoonetesse, vdlja arvatud nende investeeringute puhul, mis on enne 2025. aastat valitud
investeeringute tegemiseks Euroopa Parlamendi ja ndukogu méérusega (EL) 2021/2411 loodud
taaste- ja vastupidavusrahastu ning Euroopa Parlamendi ja ndukogu méddrusega (EL)
2021/10582 loodud Euroopa Regionaalarengu Fondi ja Uhtekuuluvusfondi
raames. Sdte tuleneb Euroopa Parlamendi ja ndukogu direktiivi EL 2024/1275 hoonete
energiatShususe kohta’? (edaspidi EPBD) artikli 17 punktist 15.

EPBD artikli 2 punkti 1 kohaselt peetakse hooneks katusega konstruktsiooni, millel on seinad
ja mille sisekliima tagamiseks tarbitakse energiat. See tdhendab, et kdesolev sidte kohaldub
selliste hoonete suhtes, milles tarbitakse energiat sisekliima tagamiseks. Hooned, mille suhtes
kohaldatakse energiatdhususe ndudeid, on sétestatud ehitusseadustiku §-s 62 ning hoone liikide
tasandil jaotus on esitatud majandus- ja taristuministri 11. detsembri 2018. a miédruse nr 63
,Hoone energiatdhususe miinimumnduded* § 2 ldigetes 2 ja 3.

EPBD pdhjenduse 14 kohaselt parineb kaks kolmandikku hoonete kiitmiseks ja jahutamiseks
kasutatavast energiast endiselt fossiilkiitustest. Hoonesektori CO, heite vdhendamiseks on
oluline jarkjarguline fossiilkiituste kasutamise 16petamine kiitte- ja jahutussektoris.

EPBD artikli 2 punktis 48 maédratletakse katla mdiste — katel on katla korpusest ja pdletist
koosnev iiksus, mille abil kantakse vedelikule iile pdlemisel eralduv soojus. Iseseisva katla

72 Buroopa Parlamendi ja ndukogu direktiiv (EL) 2024/1275, 24. aprill 2024, hoonete energiatdhususe
kohta (uuesti sonastatud) (EMPs kohaldatav tekst).
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moistet ei ole EPBDsmaédratletud, kiill aga selgitatakse direktiivi pdhjenduses 14, et iseseisvaid
katlaid tuleb eristada ,hiibriidkiittesiisteemidest, millel on mérkimisvdirne taastuvenergia
osakaal, nagu kombinatsioon katlast koos pdikese soojusenergia voi soojuspumbaga‘. Seega,
artikli 17 punkti 15 kontekstis peetakse iseseisvat katelt selliseks katlaks, mis ei ole
kombineeritud teise taastuvenergiat kasutava soojusallikaga. ,,Hiibriidkiittesiisteem* tdhendab
hiibriidtoodet, mis iihendab vihemalt kahte erinevat tiiiipi soojusallikat. Hiibriidkiittesiisteemid
voivad  olla  mis tahes  kombinatsioonid soojuspumpadest  ja  kateldest,
hiibriidpéikeseenergiasiisteemid (katla ja pédikeseenergia kombinatsioon) ja nende siisteemide
kombinatsioonid. Hiibriidkiittesiisteem v3ib olla valmistatud sellisena voi hiibridiseerimine
vOib toimuda paigaldamise ajal voi hiljem kohapeal.

Fossiilkiituse moistet ei ole EPBDs mairatletud, kuid seda mdistetakse samamoodi nagu
médruses (EL) 2018/1999, mille artikli 2 punktis 62 on termin ,,fossiilkiitus* méaratletud kui
»susinikul pohinev taastumatu energiaallikas, nditeks tahke kiitus, maagaas ja nafta®“. EPBD
artikli 2 punkti 14 kohaselt on ,energia taastuvatest energiaallikatest™ selline energia, mis
parineb taastuvatest mittefossiilsetest allikatest, nimelt tuuleenergia, piikeseenergia (péikese
soojusenergia  ja  pdikeseelekter), geotermiline energia osmootiline energia, {imbritseva
keskkonna energia, loodete, laine- ja muu ookeanienergia, hiidroenergia, biomass, priigilagaas,
reoveepuhasti gaas ja biogaas.

Toetamise voi toetuse mdiste ei ole EPBDs mairatletud. Viimast tuleb késitada laialt kui
majanduslikku toetust, mida annab avalik asutus ja/voi mis rahastatakse avalikest vahenditest.
Sellised riiklikul, piirkondlikul voi kohalikul tasandil antavad toetused vdivad olla tdhus
vahend hoonete kiittelahenduste dekarboniseerimise kiirendamiseks ning need vdivad esineda
mitmel kujul, sealhulgas otseste toetustena ostjatele, paigaldajatele voi kolmandatele isikutele,
samuti artikli 17 10ikes 7 esitatud mitteammendava rahastamis- ja finantsvahendite loetelu
kujul, eelkdige maksusoodustustena (nt alandatud maksuméérad). Rahalised stiimulid vdivad
olla suunatud muu hulgas 10ppkasutajatele, paigaldajatele, tootjatele ja kolmandatele isikutele
vOi majandustegevuses osalejatele, kes on otseselt vOi kaudselt seotud katelde
paigaldamisega. Kui rahalise stiimuli saajaks on ettevotja, kohaldatakse riigiabi reegleid.

Direktiivi tihenduses tdhendab katla paigaldamine eraldiseisva katla ostmist, kokkupanemist ja
kasutuselevotmist. Artikli 17 10iget 15 kohaldatakse fossiilkiitusel todtava eraldiseisva
katla paigaldamisele, st sellise katla ostmisele, kokkupanekule ja kasutuselevotule, mis:
1. kasutab kiitusena fossiilkiitust, nagu tahked kiitused, maagaas ja nafta; ning
2. on eraldiseisev katel, see tdhendab ei ole iithendatud (kombineeritud) teise
taastuvenergiat kasutava soojusallikaga, mis annab méirkimisvddrse osa
kombineeritud siisteemi koguenergiatoodangust.

Artikli 17 10ikes 15 on sétestatud erand toetuste andmise keelust fossiilkiitustel todtavate
eraldiseisvate katelde paigaldamiseks péarast 1. jaanuari 2025, kui
investeeringutoetused vastavad samaaegselt kahele tingimusele:
1) neid rahastatakse jargmisest allikast:
e taaste- ja vastupidavusrahastu’;
o FEuroopa Regionaalarengu Fond (ERF) ja Uhtekuuluvusfond, tingimusel
et kohaldatakse madruse (EL) 2021/1058* artikli 7 1dike 1 punkti h alapunkti 1
kolmandat taanet. See séte voimaldab investeerida elamute ja hoonete maagaasil
tootavatesse kateldesse ja kiittesiisteemidesse, millega asendatakse kivisoel, turbal,
pruunsoel voi pdlevkivil pohinevad seadmed;
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o vastavalt Euroopa Parlamendi ja ndukogu mééruse (EL) 2021/2115 artiklile 73,
milles osutatakse maaelu arengusse tehtavatele investeeringutele;
ning
2. need on investeerimiseks valitud (ehk otsus toetuse andmiseks on tehtud) enne
2025. aastat.

Sealjuures voetakse arvesse, et kui toetused katelde jaoks on osa eelnimetatud ELi fondide
riiklikest voi piirkondlikest programmidest, mis on vastu voetud enne 1. jaanuari 2025, on need
investeeringute tegemiseks valitud enne seda kuupieva.
Naiteks:
. ERFija Uhtekuuluvusfondi puhul hdlmab see erand investeeringuid maagaasil
tootavatesse kateldesse, mis kuuluvad enne 1. jaanuari 2025 vastu voetud riiklikku voi
piirkondlikku iihtekuuluvuspoliitika programmi aastateks 2021-2027 ning
on abikolblikud ERFist ja/voi Uhtekuuluvusfondist toetuse saamiseks
kooskdlas Euroopa Parlamendi ja ndukogu mairusega (EL) 2021/1058.
. Taaste- ja vastupidavusrahastu puhul viitab see erand investeeringutele, mis on
osa riiklikust taaste- ja vastupidavuskavast, mis on ndukogu rakendusotsusega vastu
voetud.
. UPP strateegiakavade alusel tehtavate investeeringute puhul viitab see erand
investeeringutele, mis sisalduvad komisjoni poolt heaks kiidetud riiklikes UPP
strateegiakavades.
Erandi eesmirk on vdimaldada koigi programmides, kavades ja nende muudatustes
kokkulepitud investeeringute 18puleviimist vastavalt enne 1. Jjaanuari
2025 kokkulepitule, olenemata sellest, millal toimuvad projektikonkurss ja kdoik sellele
jargnevad etapid.

Punktiga 68 muudatusega viiakse EnKSi § 32° 16ike 3 punkt 1 et viia tdhusa koostootmise
reziimil toodetud elektrienergia paritolutunnistusel esitatavad andmed kooskolla direktiivi lisa
XII punktis 2 sétestatud nduetega. Direktiivi XII lisa punkti 2 alapunkti a kohaselt peab
paritolutunnistus sisaldama selle kéditise nime, asukohta, tiilipi ning soojus- ja elektritootmise
vOimsust, kus energia toodeti.

Kehtiva EnKSi § 32° 16ike 1 punkti 1 kohaselt esitatakse péritolutunnistusel juba energia
tootmisseadme asukoht, litkk, installeeritud vOimsus ja tootmisseadme kood. Direktiivis
kasutatud mdistele ,,tlilip* vastab EnKSi kehtivas terminoloogias mdiste ,,liik*. Seetottu ei
looda muudatusega eraldi uut andmevélja ,tiilip*“, vaid ldhtutakse seaduses juba kasutusel
olevast moistest ,,liikk”. Muudatusega tdiendatakse loikes 3 esitatavaid koostootmise erisétteid
selliselt, et péritolutunnistusel oleks lisaks ldikes 1 nimetatud andmetele esitatud ka
tootmisseadme nimetus ning koostootmise puhul vajalik soojus- ja elektritootmise voimsuse
teave.

Kehtivas diguses oli tGhusa koostootmise reziimil toodetud elektrienergia paritolutunnistusel
esitatav lisateave kitsam, hdlmates tiksnes tootmisseadme soojusvdimsust. Muudatusega
tdpsustatakse noutavat teavet, et paritolutunnistus vastaks ELi {ihtsetele nouetele ning
voimaldaks paritolutunnistuste vorreldavust ja ldbipaistvust likkmesriikide vahel. Tapsem teave
tootmisseadme ja selle soojus- ning elektritootmise voOimsuse kohta suurendab ka
jarelevalveasutuste ja turuosaliste vOimalust hinnata koostootmise tohusust ning
paritolutunnistuse aluseks oleva energia tootmise omadusi

Punktiga 69 tdiendatakse EnKS-i § 32° 10ike 3 loetelu punktidega 6 ja 7, et viia tohusa

koostootmise reziimil toodetud elektrienergia péritolutunnistusel esitatavad andmed kooskolla
direktiivi XII lisa punktis 2 sdtestatud nouetega.
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Kehtiva EnKS-i § 32° 1oike 1 kohaselt esitatakse paritolutunnistusel juba tildandmed, sealhulgas
tootmisseadme asukoht, litkk, installeeritud vdimsus ja tootmisseadme kood, tootmisseadme
tegevuse alustamise kuupidev, tootmise algus- ja 10ppkuupdev ning péritolutunnistuse
véljastamise kuupiev, rilkk ja kordumatu identifitseerimisnumber. Seetdttu ei korrata neid
andmeid 10ikes 3 eraldi. Loike 3 eesmirk on sitestada iiksnes tdhusa koostootmise
paritolutunnistuse tdiendavad andmed, mida Idige 1 ei kata vai katab iiksnes tildiselt.

Punktiga 6 lisatakse kohustus esitada tootmisseadme rajamiseks, soetamiseks voOi
rekonstrueerimiseks antud investeerimistoetuse suurus. Kehtiva § 32° 16ike 1 punkt 3 néeb ette
tiksnes info selle kohta, kas tootmisseade on saanud investeeringutoetust voi muud toetust
riikkliku toetuskava kaudu, ning toetuskava liigi. Direktiivi XII lisa punkt 2 nduab tdhusa
koostootmise péritolutunnistusel tdpsemat teavet selle kohta, kas ja millises ulatuses on kiitis
saanud investeerimistoetust. Kuna EnKS-i péritolutunnistuste regulatsioonis kasutatakse
tootmisiiksuse kirjeldamiseks moistet ,tootmisseade®, tipsustatakse investeerimistoetuse
suurus tootmisseadme rajamise, soetamise voi rekonstrueerimisega seotud toetusena.
Punktiga 7 lisatakse kohustus esitada teave selle kohta, millises ulatuses on péritolutunnistusega
hdlmatud energiaiihiku tootmise eest antud muud toetust riikliku toetuskava raames, samuti
toetuskava likk ja nimetus. Erinevalt investeerimistoetusest puudutab see konkreetse
energialihiku tootmisega seotud tegevus- vOi tootmispohist toetust. Muudatus vdimaldab
eristada tootmisseadmega seotud investeerimistoetust ja paritolutunnistusega holmatud
energiaiihiku tootmise eest antud muud toetust.

Direktiivis kasutatakse moistet ,kaitis*. EnKS-i péritolutunnistuste regulatsioonis kasutatakse
valdavalt moistet ,,tootmisseade”. Kaesolevas muudatuses késitatakse direktiivi tdhenduses
kiitisena seda tootmisiiksust voi tootmisseadet, mille kohta péritolutunnistus viljastatakse.
Eraldi uut kiitise moistet seadusega ei looda.

Muudatuse eesmdrk on tagada tOhusa koostootmise péritolutunnistuste ldbipaistvus,
vorreldavus ja usaldusvédrsus. Tdpsem teave toetuste kohta aitab viltida toetustega seotud
ebaselgust ning vdimaldab turuosalistel ja jarelevalveasutustel hinnata péritolutunnistuse
aluseks oleva energia tootmise toetustingimusi.

Punktiga 70 lisatakse EnKS § 33 16ikesse 3 punkt 3, millega antakse TTJA-le padevus teostada
riiklikku jérelevalvet andmekeskuste energiatdhususe teabe esitamise kohustuse tditmise fiile.
Muudatus on vajalik direktiivi (EL) 2023/1791 artikli 12 rakendamiseks ning Euroopa
andmebaasi ReportENER esitatavate andmete tiielikkuse ja usaldusvéirsuse tagamiseks.
TTJA-le vdimaldatakse ligipdds FEuroopa andmebaasile, mis voimaldab kontrollida
aruandluskohustuse tditmist. Justiits- ja Digiministeeriumi hinnangul on Eestis ligikaudu 15
andmekeskust, mille paigaldatud infotehnoloogiaseadmete voimsusvajadus on viahemalt 500
kW ning kellel tekib kohustus esitada andmed Euroopa andmebaasi. Olulist tdiendavat
tookoormust muudatus TTJA-le kaasa ei too.

Punktiga 71 muudetakse EnKS-i § 37" 1oikeid 1 ja 2. Muudatusega vdetakse iile direktiivi
artikli 16 ldiked 1 ja 2 nduded ning séilitatakse vdimalus jtta kaugloetav arvesti paigaldamata
olukorras, kus selle paigaldamine ei ole pohjendatud kulude, tehnilise teostatavuse voi
saavutatava energiasdéstu seisukohast.

Loige 1 tdpsustab, et alates 2021. aasta 25. veebruarist paigaldatavad § 11 16ikes 2 nimetatud
arvestid peavad olema kauglugemise funktsiooniga juhul, kui selliste arvestite paigaldamine on
kulutdhus, tehniliselt teostatav ja proportsionaalne potentsiaalse energiasdistuga.

Lodige 2 tapsustab, et alates 2027. aasta 1. jaanuarist peavad koik § 11 1dikes 2 nimetatud
arvestid olema kauglugemise funktsiooniga, vélja arvatud juhul, kui olemasolevate arvestite
kauglugemise funktsiooniga varustamine vOi nende asendamine kaugloetavate arvestitega ei
ole kulutdhus.
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Loigete 1 ja 2 erinevus seisneb selles, et 10ige 1 reguleerib uute arvestite paigaldamist ning
voimaldab hinnata korraga kulutohusust, tehnilist teostatavust ja proportsionaalsust
potentsiaalse energiasddstuga. Loige 2 reguleerib olemasolevaid arvesteid ning ndeb ette, et
need tuleb hiljemalt 2027. aasta 1. jaanuariks muuta kaugloetavaks voi asendada kaugloetavate
arvestitega, vdlja arvatud juhul, kui see ei ole kulutdhus.

Muudatused puudutavad eelkdige vidiksemaid vorgupiirkondi, kus arvestinditude kasitsi
kogumine voib olla otstarbekam kui kaugloetavate arvestite ja andmete kogumise siisteemi
kasutuselevott. Eesti Joujaamade ja Kaugkiitte Uhingu andmetel on iile 90% kaugkiittesektori
soojustarbimisest juba kaugloetavate arvestitega kaetud.

Punktiga 72 muudetakse § 38 ja lisatakse 10iked 1 ja 2. Tegemist on rakendussittega, mis
sdtestab ettevOtetele energiaauditite tegemise ja energiajuhtimissiisteemide kasutamise
kohustuste = rakendumise  tdhtajad. = Muudetakse  paragrahvi  pealkirja, lisades
energiajuhtimissiisteemide kohaldamise. Senine tekst muudetakse 10ikeks 1 ja sOnastatakse
timber ning lisatakse 15ige 2.

Punktiga 73 tiiendatakse EnKSi §-ga 387. Paragrahviga 387 sitestatakse § 42 rakendamine.
Paragrahv késitleb iildist avaliku sektori kokkuhoidu: kui avalikule sektorile hakkab kehtima
iildine energia kokkuhoid, siis saab teha moningad erandid kohalikele omavalitsustele nende
elanikkonna suuruse jargi.

Punktiga 74 et ajakohastada selles nimetatud Euroopa Liidu Oigusaktide loetelu ja
avaldamismirke. Muudatus on vajalik, kuna eelnduga voetakse iile voi tépsustatakse noudeid,
mis tulenevad Euroopa Parlamendi ja ndukogu direktiivist (EL) 2024/1275 hoonete
energiatohususe kohta, Euroopa Parlamendi ja ndukogu direktiivist (EL) 2023/1791, mis
késitleb energiatShusust, ning Euroopa Parlamendi ja ndukogu direktiivist (EL) 2023/2413,
millega muudeti taastuvenergia direktiivi (EL) 2018/2001.

Normitehnilises mérkuses asendatakse viide Euroopa Parlamendi ja ndukogu direktiivile
2012/27/EL viitega Euroopa Parlamendi ja ndukogu direktiivile (EL) 2023/1791, kuna direktiiv
2023/1791 on energiatdhususe direktiivi uuesti sdnastatud versioon ning tunnistab direktiivi
2012/27/EL kehtetuks. Seetottu peab normitehniline mérkus kajastama ajakohast Euroopa
Liidu digusakti, mille ndudeid energiamajanduse korralduse seadusega iile voetakse.

Lisaks lisatakse normitehnilisse mérkusesse viide Euroopa Parlamendi ja ndukogu direktiivile
(EL) 2024/1275 hoonete energiatohususe kohta, kuna eelnduga tépsustatakse seaduse sitteid,
mis on seotud hoonete energiatdhususe nduetega. Samuti ajakohastatakse taastuvenergia
valdkonna viited, lisades direktiivi (EL) 2023/2413, millega muudeti direktiivi (EL) 2018/2001
seoses taastuvatest energiaallikatest toodetud energia kasutamise edendamisega.

HONTE § 38 Idike 2 jérgi tuleb seaduse muutmisel ELi digusakti muutmise tdttu tiiendada
muudetava seaduse normitehnilise markuse sonastust, lisades ELi digusakti liigi, numbri ja
avaldamismirke.

Eelndu §-ga 2 muudetakse elektrituruseadust.

Punktiga 1 lisatakse elektrituruseaduse § 65 1dige 11. Esikohale seatakse tarbimise juhtimise
lahendused, kui nende abil on voimalik poliitikaeesmirgid saavutada kulutShusamalt kui
taristuettevitja tehtavate investeeringutega energiataristusse. Sellekohane kulu-tulu analiiiis
peab nditama, et vilditakse ebavajalikke investeeringuid fiilisilisse varasse ja samal ajal
voetakse arvesse kliimamuutuste tagajirgi, nende mdju taristule ja materjalikasutusele. See
tdhendab, et energiatohusust késitatakse omaette energiaallikana, mida vdiks kasutada enne,
kui hakatakse tegema investeeringuid keerukamatesse voi kulukamatesse energiaallikatesse
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vOi -tootmisviisidesse ja fiilisilisse varasse, sh enne tdiendava energiataristu rajamist. Seejuures
tuleks arvestada lleminekut traditsiooniliselt energiatootmise ja -tarbimise mudelilt
paindlikumale energiasiisteemile (st rohkem hajatootmist ning juhitamatuid ehk taastuvaid
energiaallikaid, rohkem aktiivseid tarbijaid, kes oma tarbimist ajastada vdivad, ning siisteemis
vOimsama energiasalvestuse olemasolu, mis aitab ndudluse juhtimise ja tarbimise ning
tootmise reaalaja tasakaalu hoida).

Punktiga 2 tiiendatakse § 66 15igetega 17 ja 18. EnergiatShususe esikohale seadmisega on
eelistatud tarbimise juhtimise meetmed ning energiatdhusus siis, kui analiiliside pohjal on see
tihiskondlikult kasulikum kui investeeringud (tdiendavasse) energiataristusse.

Kui vorguettevotjatel on vaja teha hankeid ja pakkumistega seotud otsuseid, tuleb rakendada
energiatdhususe esikohale seadmise pdhimotet, et valida taristu optimeerimiseks kdige
tohusam alternatiiv. Vorkude tilekoormuse viltimiseks on vaja soodustada tarbimiskaja’? ja
omatarbeks tootmist ning edendada Iopptarbimise paindlikkust (néiteks tOOstuste ja ettevotete
puhul energiajuhtimissiisteemide kasutuselevotmine, aga kodumajapidamiste puhul néiteks aja
valimine, millal elektriautot laadida ehk liihidalt tarbimise ajas nihutamine, tarbimise ajutine
vihendamine voi ka paindlikkusturul osalemine jms).

Punktiga 3 tiiendatakse § 71 10iget 4, sdtestades, et arvesse voetakse ka uut direktiivi
2023/1791.

Punktiga 4 tiiendatakse § 93 loiget 10 punktidega 9 ja 10. Energiatdhususe esikohale seadmise
pohimdtte peamine eesmirk on kaaluda energiatdhususe ja tarbimise juhtimise meetmeid
vordsetel alustel alternatiivsete meetmetega. Alternatiivsete meetmete all peetakse silmas
ndudluse paindlikkust/tarbimiskaja, néiteks elektrisdidukite elektritarbimise juhtimist,
reageerivat’/kahesuunalist laadimist, paindliku tooreziimiga soojuspumpasid, nutikaid
termostaate, reaalajas reguleeritavat koduautomaatikat jne, kuid ka kasutusajast soltuvaid
energiatariife ja tarbimiskaja koondamise teenuseid, et reageerida konkreetsele vajadusele voi
eesmargile. Eelkdige tuleb pohimdtet rakendada olukordades, kus on tegemist alternatiiviga
investeeringutele energiavarustusse ja taristusse. Selle pdhimdtte abil saab kindlaks teha ja
rakendada koige kulutdhusamaid lahendusi ning selle kohaldamine peaks toetama neid
investeeringuid, mis aitavad kaasa keskkonnaeesmérkide saavutamisele. Oluline on vastata
keskkonnasééstlike investeeringute kriteeriumitele energia viirtusahela kdoigis etappides,
alates energia tootmisest ja selle edastamisest kuni kasutamiseni vélja. Ehk kui on vdimalik
likata edasi suuri investeeringuid tdiendava energiataristu rajamisse vOi uue elektrijaama
chitamisse ning selle asemel votta kasutusele nutikaid digilahendusi, mis vdimaldavad
tarbimise juhtimise ja paindlikkuse kaudu katta energiatarbimise, tuleks eelistada i{ihiskonnale
ja keskkonnale soodsamaid lahendusi.

Punktiga 5 muudetakse seaduse normitehnilist markust ning lisatakse andmed iilevoetava
direktiivi 2023/1791 kohta.

Eelndu §-ga 3 muudetakse maagaasiseadust.

73 Tarbimiskaja ehk tarbimise juhtimine (DSR — demand side response) on turuosalisepoolse elektritarbimise
paindlikkuse kasutamine elektrisiisteemi juhtimisel, kusjuures kaasatud voib olla nii elektri tootmise kui
tarbimise pool (kodumajapidamised, omavalitsused, avalik sektor, todstus).
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Punktiga 1 tdiendatakse § 21* 1dikega 7, viidates EnKSi § 7 15ikele 1, mida muudetakse ka
kdesoleva eelnduga. Eesmérk on éra sisustada energiatohususmeetmed, kui tehakse gaasivorgu
planeerimise ja arendamisega seotud investeerimisotsuseid.

Punktiga 2 muudetakse seaduse normitehnilist mérkust. Normitehnilises markuses esitatud
iilevoetud ELi direktiivide loetelu muudetakse ning ajakohastatakse direktiivide andmeid.
Andmed direktiivile 2009/73/EU ja selle muutmise direktiivile jietakse vilja. Lisatakse
andmed direktiivile 2024/1788, millega asendatakse direktiiv 2009/73/EU.

Andmed direktiivile 2009/28/EU jietakse vilja. Lisatakse andmed direktiivile 2018/2001,
millega asendatakse direktiiv 2009/28/EU.

Andmed direktiivile 2012/27/EL ja selle muutmise direktiivile jietakse vélja. Lisatakse andmed
direktiivile 2023/1791, millega asendatakse direktiiv 2012/27/EL.

4. Eelnou vastavus Euroopa Liidu 6igusele

Euroopa Parlamendi ja ndukogu direktiivi 2012/27/EL on korduvalt oluliselt muudetud. Eelndu
on vastavuses Euroopa Parlamendi ja ndukogu direktiiviga (EL) 2023/1791, mis késitleb
energiatOhusust ja millega muudetakse méédrust (EL) 2023/955 (uuesti sOnastatud).
Seletuskirjale on lisatud Eesti diguse ja direktiivi vastavustabel.

5. Seaduse mojud

Seaduse rakendamine on oluline samm Eesti energiatdhususe eesmidrkide saavutamisel,
pakkudes majanduslikku, keskkonna- ja sotsiaalset kasu. Mdjude hoolikas hindamine ja
juhtimine tagab, et rakendamine on edukas ja toob kaasa positiivseid muutusi Eesti
energiasiisteemis ja tihiskonnas tervikuna. Viiksemad energiakulud aitavad suurendada
ettevotete konkurentsivoimet. Avanevad uued voimalused ka uutele ettevotlussuundadele, nt
energiajuhtimissiisteemidele nii lildise teenusena kui ka seadmete tootjatele, riist- ja tarkvara
teenuseid pakkuvatele ettevotetele.

5.1. Sotsiaalne moju

Direktiiv (EL) 2023/1791 pdorab tdhelepanu energiasééstu saavutamisele koige haavatavamate
riihmade (vdhekaitstud tarbijad ja 10pptarbijad, viikese voi keskmise sissetulekuga leibkonnad,
sotsiaaleluruumides elavate inimesed, eakate ning maa- ja ddrepoolsetes piirkondades elavad
inimesed). Peamine takistus nende riithmade puhul on eelkdige huvi ja rahastamisvdimaluste
puudumine. Seega avaldub tulevikus poliitikameetmete rakendamisel positiivne moju just
haavatavatele rithmadele, eriti just ELi rahastamisskeemide rakendamisel. Euroopa Liidus on
loodud Sotsiaalne Kliimafond, mis keskendub just nendele rithmadele, luues meetmeid nende
hoonete ja seadmete energiatohususe suurendamiseks.

5.2. Moju riigi julgeolekule ja vilissuhetele

Moju riigi  julgeolekule ja vilissuhetele on minimaalne. Relvajoududel ei ole
energiasddstukohustust, kuid ka seal innustatakse otsima meetmeid, kuidas energiatdhusust
suurendada. Uldine energiatShusus ning kohalike energiaallikate kasutamine viihendab aga riigi
sOltuvust vilistest tarnijatest, mis suurendab riigi sdltumatust ja julgeolekut.

5.3. Mdju majandusele

Energiakasutusel ja energiahindadel on suur mdju ettevotete dritegevusele ja
konkurentsivoimele. Seega kdik meetmed, mis aitavad energiakasutust vihendada ja samal ajal
tootlikkust parandada, on méddrava tdhtsusega.
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Energiatohusust ja siisinikuheite vdhendamist késitlevad ka Euroopa Liidu raportid ja
algatused, nagu Mario Draghi raport,’* Konkurentsivdime Kompass’> ja puhta toOstuse
kokkulepe,’® mis rdhutavad energiatdhususe rolli Euroopa majanduse konkurentsivdime,
strateegilise autonoomia ja toostuse dekarboniseerimise votmetegurina.
Lisaks Euroopa-sisesele raamistikule mdjutavad energiahindu ja seeldbi majandust itha enam
ka globaalsed geopoliitilised riskid. Energiaturud on jdtkuvalt tundlikud rahvusvaheliste
tarneahelate héiretele, sealhulgas konfliktidele ja pingetele olulistes energiatransiidi
piirkondades, nagu Hormuzi véin. Héired sellistes pudelikaelades vdivad pohjustada jirske
hinnatduse ja suurendada turu volatiilsust.
Sellises keskkonnas aitab energiatdhususe suurendamine:

e vihendada ettevotete haavatavust energiahindade kdikumise suhtes;

e parandada kulude prognoositavust ja juhtimist;

e suurendada varustuskindlust kaudse ndudluse vihenemise kaudu.
Meetmed, mis aitavad energiatohususele kaasa, on nii teadlikkuse parandamine (nt energia- ja
ressursiauditid ja  parimate kogemuste jagamine) kui ka investeeringutoetused
energiatohusamate tehnoloogiate kasutuselevotuks. Néiteks ettevotete ressursitdhususe meede
(https:/kik.ee/et/toetavad -tegevused/ettevotete-ressursitohusus) 15 miljonit eurot.
Avaliku sektori asutuste hoonete rekonstrueerimine mojutab positiivselt ehitussektorit, kuna
ndudlus nende todde jarele kasvab.

MGju ettevotetele

Uusi kohustusi ettevotetele ei tule, vaid olemasolevate ulatus laieneb. Kui varem oli
energiaauditi kohustus vaid suurettevotetel (130—-150 ettevotet), siis niitid suureneb nende
ettevotete arv kuni viis korda (~800 ettevotteni), sest kohustus hakkab pdhinema ettevotte
energiatarbimisel. Ettevotete elektri ja gaasi tarbimise andmed on paremini kattesaadavad,
puudulik on veel info transpordikiituste kohta.

Tabelis 15 on esitatud Elering ASi andmed ettevdtete elektri ja gaasi tarbimise kohta aastal
2024. Kui energiatarbimine on iile 10 TJ, tekib ettevottel energiaauditi koostamise kohustus, ja
kui energiatarbimine on iile 85 TJ, siis energiajuhtimissiisteemi rakendamise kohustus.

Tabel 15. Elering ASiandmed ettevotete energiatarbimise kohta

Ettevotete arv
Elektri ja gaasi tarbimine {ile 10 TJ /2,77 GWh 418
Elektri ja gaasi tarbimine iile 85 TJ /23,6 GWh 51

Energiaauditi hind on 10 000 — 15 000 eurot, nelja aasta peale on see umbkaudu 2500—4000
eurot aastas. Sellele lisandub ettevitte enda panus ja todaeg niiteks andmete kogumiseks ja
protsesside kirjeldamiseks audiitoritele.

Energiajuhtimissiisteemi rakendamine on ettevottele keerulisem, sest peamine on iseseisev t60
sertifitseerimise ettevalmistamiseks. Sertifitseerimise tasu on enamasti ~ 1000 eurot pdevas.
Viiksematel ettevotetel voib sertifitseerimine votta aega kuni kolm pdeva, suurematel kuni
kiimme pédeva. See tdhendab, et ettevitte otsene kulu on 3000 — 10 000 eurot, millele lisandub
taastdendamise tasu.

74 The Draghi report on EU competitiveness
75 Konkurentsivdime kompass - Consilium

76 Puhta toOstuse kokkulepe - Euroopa Komisjon
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Biirokraatia vihendamine

Seaduse jirgi peavad ettevotted esitama majandusaasta aruannetes ka tegevuskavad
energiaauditite tulemuste pohjal, et suurendada energiatShusust. Kliimaministeerium teeb
koost6dd Majandus- ja Kommunikatsiooniministeeriumi reaalajamajanduse valdkonnaga, et
tegevuskava téditmine oleks voimalikult automaatne ning lihtne.

Energiaaudititest saadav kasu, olgu selleks siis teadlik energiatarbimise jdlgimine (moddetav)
vOi uued voimalikud investeeringud koos tasuvusaegadega, korvab kohustusest pohjustatud
ajakulu.

Energiaauditite kasu tuli ettevotjate esindajate sonul esile eriti 2022. a energiakriisi ajal, sest
olid olemas juba soovitused ja ettepanekud, kuidas energiat kokku hoida.

5.3. Moju elu ja looduskeskkonnale

Energiatdhususe suurendamise mdju elu- ja looduskeskkonnale on kaudne, kuid positiivne, sest
selle kaudu védheneb kiiremini fossiilkiituste kasutamine, samuti viheneb kasvuhoonegaaside
heide. Kdik see aitab téita kliimaeesmérke.

5.4. Moju regionaalarengule

Seaduse rakendamine mdjutab regionaalarengut avaliku sektori asutuste kohustuste, hoonete
renoveerimise ja haavatavatele gruppidele tdhelepanu p&oramise kaudu.

Viiksematele kohalikele omavalitsustele rakendub iildine energiasddstukohustus alles 2027.
v0i 2030. aastal (elanike arvu jargi). Hoonete rekonstrueerimise eesmérgid rakenduvad kdigile
alates 2025. aasta siigisest.

Uued ja korda tehtud hooned (nii elamud kui ka mitteelamud) muudavad elukeskkonna
meeldivamaks, mdjutades ka sel viisil kohalikku elu.

5.5. Moju riigiasutuste ja kohaliku omavalitsuse korraldusele

Nii iildise energiatdhususkohustuse kui ka hoonete rekonstrueerimise kohustuse rakendumine
avaldab suurt moju avaliku sektori asutustele.

Avaliku sektori asutusi késitatakse seaduses samamoodi nagu RESi §-s 2. Statistikaameti
andmeil on selliseid asutusi (seisuga 16.04.2026) 2160, neist keskvalitsuse haldusalas 296
asutust, kohaliku omavalitsuste omi 1863 ning riiklike sotsiaalkindlustusfonde on kaks.
Keskvalitsuse alla kuuluvad jirgmised asutused: teatrid, ministeeriumid ja nende allasutused,
riigigiimnaasiumid, haiglate sihtasutused, muuseumide sihtasutused, iilikoolid ja kutsekoolid,
jt.

Kohalike omavalitsuste hallata on jirgmised asutused: koolid, raamatukogud, lasteaiad,
kommunaalettevotted, hooldekodud, omavalitsusliidud jt, mistdttu on nende koguarv, millele
kohustus rakendub, keskvalitsusega vorreldes suurem.

Riiklikud sotsiaalkindlustusfondid on Eesti To6tukassa ja Tervisekassa.

Avaliku sekotri asutustele tekib iildine iga-aastane energiasddstukohustus 1,9% 2021. aasta
tarbimisest. Tabeli (Ik 8) kohaselt oli avaliku sektori kogu energiatarve 2021. aastal ~ 1600
GWh (vélja on jietud iihistransport ja relvajoud), kuid kuna kohustus rakendub kohalikele
omavalitsustele erinevalt elanike arvu jargi, siis aastaks 2030 peab avalik sektor kokku hoidma
~ 40 GWh/a. Kuidas energiasddstu kohustus rakendub, on esitatud joonisel 2.

Avaliku sektori asutuste hoonetele tekib 3% ulatuses rekonstrueerimise ndue 1. jaanuaril 2024
nende hoonete tildpdrandapinnast, mis olid selle pieva seisuga iile 250 m? ja kus oli tagatud
sisekliima ning mille energiaklass oli kehvem kui C. Eespool joonise 3 jéargi oli avaliku sektori
omandis ~ 6 550 000 m?, millest 3% on 197 000 m?.
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Teiste liikkmesritkide kogemused on ndidanud, et teadlik energiatarbimise jélgimine iihtsetel
alustel sddstab juba igal aastal kuni 5%.

Avaliku sektori asutuste kdes on erinevaid hooneid (koolid, kontorihooned, korterelamud,
haiglad, muuseumid jt), mistdttu ei saa rekonstrueerimise maksumust lihtsalt hinnata. Uldiselt
vottes on rekonstrueeritava ruutmeetri maksumuseks 1200 eurot. Kuna hoone
rekonstrueerimisega ei kaasne vaid energiatdhususe t06d, vaid sellega voib muuta nii
ruumiplaneeringut, hoonet laiendadajms, siis tegelik investeering on kuni 2400 eurot m? kohta.
Vttes arvesse kogu investeeringut, on kulu avaliku sektori asutustele ~ 400 miljonit eurot
aastas.

Kehtiva riikliku eelarvestrateegia’’ (RES) meetmete kohaselt on avaliku sektori hoonete
rekonstrueerimiseks ette ndhtud piiratud mahus rahalised vahendid:
e kohalike omavalitsuste hoonete toetuseks ligikaudu 137 miljonit eurot perioodil 2026—
2029;

e keskvalitsuse hoonete toetuseks ligikaudu 132 miljonit eurot perioodil 2027-2030.

Keskvalitsus

Seni on olnud hoonete (v.a haiglad ja iilikoolid) rekonstrueerimise kohustus keskvalitsusel.
Eelkdige rekonstrueeriti seni ministeeriumite ja nende allasutuste omandis olevaid hooneid.
Kuna direktiiv kehtestab ilileminekusitted ainult kohalikele omavalitsustele, siis iilejddnud
avaliku sektori hooned kuuluvad keskvalitsuse alla.

Keskvalitsuse (sh haiglad ja iilikoolid) energiatarve oli 2021. aastal u 1003 GWh, millest 93%
tarbisid hooned, 1% rajatised (nt tdnavavalgustus riigiteedel) ja 5% transport (tabel 8). Seega
tuleb energiasddstu saavutamiseks hoolikamalt jélgida energiakasutust hoonetes ja
tehnosiisteemide t60d ning rekonstrueerida hooned.

Keskvalitsuse omandis oli (tabel 3) 790 hoonet (17% hoonetest), kasulikku iildpinda 2 062 505
m? (20% tildpinnast).

Keskvalitsuse kinnisvara koordinaatori rolli tdidab juba praegu Rahandusministeerium,
mistottu ei ole ndha tema tookoormuse suurenemist uute nduete tottu.

Ulikoolid ja haiglad

Ulikoolidele ja haiglatele ei ole seni selliseid kohustusi seatud. Nende hoonetega seotud
tegelikku moju on keeruline hinnata, sest paljudel puudub energiamérgis. Seetdttu on need
arvatud nende hoonete hulka, mis vajavad rekonstrueerimist.

Tallinna linnale kuuluvatele haiglatele, nagu Ida-Tallinna keskhaigla ja Léaine-Tallinna
keskhaigla, kehtiks justkui kohalikule omavalitsusele lubatud erand, kuid kuna Tallinnas on {ile
50 000 elaniku, siis tegelikult talle erandit ei tehta.

Ulikoolidel on 139 hoonet kasulikku iildpdrandapinnaga 709 284 m2. Haiglatel on 95 hoonet
kasuliku tildpdrandapinnaga 491 932 m?. Mdlemad valdkonnad moodustavad kogu hoonete
hulgast 2%, aga porandapinnast 8% (tabel 3).

Need hooned on véga olulised energiatdhususe eesmirkide saavutamiseks, kuid seda, kas nende
puhul on majanduslikult ja tehniliselt mdistlik pingutada energiatGhususe miinimumnduete
tditmise nimel, tuleb iga hoone puhul analiiiisida eraldi.

Kohalikud omavalitsused
Avaliku sektori asutusi on kodige rohkem kohalikel omavalitsustel, mis teeb keeruliseks nii
tildise energiasddstu eesmdrgi saavutamise kui ka 3% ulatuses hoonete rekonstrueerimise

77 2026. aasta riigieelarve seletuskiri.docx
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saavutamise. Kohaliku omavalitsuse asutuste energiatarbimine 2021. aasta oli kokku ~ 1200
GWh, millest 86% kulus hoonete energiatarbe katmiseks, 13% rajatistele (nt tdnavavalgustus)
ja vaid 1% omavalitsusiiksuste muule transpordile kui iihistransport.

Avaliku sektori asutuste hoonetest moodustavad kohalike omavalitsuste omandis olevad
hooned 79% hoonete arvust (3722) ja 64% kasulikust iildpdrandapinnast (5 773 769 m?).

Riigi tugi kohalikele omavalitsustele on siin véga oluline, seda nii toetusmeetmete pakkumisel
kui ka hoonete voi tdnavavalgustuse rekonstrueerimisel.

Kohalike omavalitsuste tookoormus oluliselt ei suurene, kui riitk annab tooriistad
energiatohususe seireks.

Kohalike  omavalitsuste  kinnisvara  koordinaatori  rolli  tdidab Regionaal- ja
Pollumajandusministeerium, kes juba praegu tegeleb nii toetusmeetmete véljatéotamisega kui
ka veab projekti ,,Minu omavalitsus’®.

Eelndukohase seadusega tekib kuuel kohalikul omavalitsusel iihekordse mojuga kohustus
koostada kiitte- ja jahutuskava. Kava koostamise eesmirk on anda strateegiline iilevaade
piirkonna kiitte- ja jahutussektori olukorrast.

Seos hoonete energiatohususe direktiiviga (EPBD)

Lisaks energiatohususe direktiivile rakenduvad avaliku sektori hoonetele ka hoonete
energiatohususe direktiivist tulenevad miinimumnduded mitteeluhoonetele. Need nduded
mojutavad rekonstrueerimise ajastust ja ulatust, kuid ei muuda energiatShususe direktiivist
tulenevat 3% suurust rekonstrueerimiskohustust.

Alternatiivid ja rahastus
Avaliku sektori hoonete rekonstrueerimise kohustust on voimalik téita eri viisil, mis erinevad
investeeringuvajaduse, energiasiistu ulatuse ning Euroopa Liidu diguse tditmise seisukohalt.

Energiamajanduse direktiivist tuleneva 3% suuruse rekonstrueerimiskohustuse tditmine
(vahemalt C-energiaklassini) eeldab perioodil 2027-2030 ligikaudu 0,78 miljoni m? hoonete
rekonstrueerimist kogumaksumusega umbes 1,14 miljardit eurot, millest tagatud rahastus katab
ligikaudu 269 miljonit eurot. Tdiendav rahastusvajadus koos omaosalusega on ligikaudu
860 miljonit eurot. Hinnanguline piisikulude kokkuhoid on kuni 12,2 miljonit eurot aastas.

Alternatiivina on vOimalik investeerida madala energiaklassiga hoonete rekonstrueerimisele
vihemalt E-energiaklassini. Sellisel juhul rekonstrueeritakse ligikaudu 2,0 miljonit m?
hoonepinda kogumaksumusega umbes 196 miljonit eurot ning hinnanguline piisikulude
kokkuhoid on kuni 23,9 miljonit eurot aastas. Nimetatud ldhenemisviis on kulutdhusam
energiasddstu ja rekonstrueeritava mahu mottes, kuid ei vOimalda tdita energiatdhususe
direktiivist tulenevat 3% suurust rekonstrueerimiskohustust ning sellega kaasneb
rikkumismenetluse ja voOimalike sanktsioonide risk. Samuti jddb hinnanguliselt osa
energiasddstu eesmirgist tditmata ning tekib vajadus lisainvesteeringuteks tulevikus.

Eelndu koostamisel ldhtuti pdhimottest, et energiatShususe direktiivist tulenev 3% suurune
rekonstrueerimiskohustus voetakse iile. Rakendamisel on pdhjendatud kasutada paindlikku
lahenemisviisi, mille kohaselt suunatakse investeeringud esmajirjekorras madala
energiaklassiga hoonete rekonstrueerimisele, séilitades samal ajal eesméirgi rekonstrueerida
hooned C-energiaklassi tasemele.
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Lisainvesteeringute vajadus rahuldatakse vdimaluse korral Euroopa Liidu jdrgmise

rahastusperioodi vahenditest ning olemasolevate toetusmeetmete maksimaalse kasutamise
kaudu.

Tarbijakaitse ja Tehnilise Jarelevalve Amet (TTJA)

Energiatohususe jarelevalve iilesandeid tdidab TTJA: hoonete energiatdhususe jirelevalve
(energiamirgised, laadimistaristu) 0,5 ametikohta ja suurettevotete energiaauditite jirelevalve
0,5 ametikohta, kokku iiks ametikoht.

Eelndu seadusena joustumisel suureneb TTJA todkoormus, eelkdige seoses nende ettevotete
arvu olulise kasvuga, kellele laieneb energiaauditite kohustus (hinnanguliselt kuni viis korda).
Sellega kaasneb nii jirelevalve- kui ka teavitustegevuse mahu suurenemine. TTJA tdiendavaks
ilesandeks on andmekeskuste energiatdhususe andmete esitamise kohustuse tditmise {ile
jarelevalve teostamine. Kuna hinnanguliselt puudutab kohustus Eestis ligikaudu 15
andmekeskust, ei too see kaasa olulist tdiendavat tookoormust.

Tédiendavate ametikohtade loomist ei kavandata. TTJA tdidab eelndukohasest seadusest
tulenevad iilesanded olemasolevate ressursside piires, rakendades tookorralduslikke ja tehnilisi
meetmeid.

Esiteks vaadatakse iile olemasolevate ressursside kasutus. TTJA ei ole varem tdiel mééral
realiseerinud  hoonete energiatdhususe jirelevalveks ette nidhtud ametikohta’” (sh
laadimistaristu ja tehnosiisteemide hindamise jérelevalve), mis vdimaldab suunata ligikaudu
0,5 ametikohta ettevotete energiaauditite jarelevalvesse.

Teiseks vidhendatakse jarelevalvega kaasnevat tookoormust digitaliseerimise kaudu. Riik
arendab koostods reaalajamajanduse ja kestliku aruandluse valdkonnaga lahendusi, mis
voimaldavad esitada energiaauditite alusel koostatud tegevuskavad majandusaasta aruande
koosseisus automatiseeritult. Samuti voimaldab Euroopa andmebaas ReportENER kontrollida
andmekeskuste aruandluskohustuse tditmist elektrooniliselt. See voimaldab standardiseerida
andmete esitamist, lihtsustada kontrolli ning rakendada riskipohist jarelevalvet.

Kolmandaks toetab jirelevalve tOhustamist riiklike andmekogude ja infosiisteemide
arendamine, sealhulgas energiatdhususe seire lahendused, mis vodimaldavad andmete
ristkasutust ja vihendavad vajadust késitsi kontrollide jirele.

Kliimaministeerium tdidab hetkel energiasddstu koordinaatori rolli. Eelndu rakendamisega
kaasneb tdiendav tookoormus Kliimaministeeriumile, eelkdige avaliku sektori energiatdhususe
kohustuste tditmise koordineerimise, seire ja aruandluse korraldamisel ning Euroopa Komisjoni
teavitamisel. Nende iilesannete tditmiseks on arvestatud iihe tdistddajaga ametikoha (1 FTE)
vajadusega, mille hinnanguline kogukulu on kuni 50 000 eurot aastas.

Avaliku sektori energiatohususe koordineerimise tédpne institutsionaalne korraldus méaéiratakse
analiilisi kédigus. Voimaliku lahendusena kaalutakse koordineeriva funktsiooni delegeerimist
kas olemasolevale riigi drilthingule voi sihtasutusele, sealhulgas Eesti Keskkonnauuringute
Keskusele vo1 Riigi Kinnisvara ASile, arvestades nende senist rolli andmehalduse, kinnisvara
juhtimise ja seire valdkonnas.

79 https://www.riigikogu.ee/download/b865ca8a-b1f6-4e65-9cba-cfebec6bladb, (Ik 23).
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Loplik lahendus sdltub edasisest analiilisist ning eesmirgist tagada iilesannete kulutdhus ja
toimiv tditmine, kasutades vOimalikult suures ulatuses olemasolevaid institutsionaalseid
voimeid.

IT ja andmehaldus

Andmehaldus on direktiivi rakendamisel keskse tdhtsusega, eelkdige avaliku sektori
energiatOhususe seire ja aruandluse tagamisel. Avaliku sektori asutuste energiatarbimise ja -
sadstu usaldusvéddrne hindamine eeldab siisteemset, vorreldavat ja ajakohast andmekogumist.
Komisjoni soovitustes (kokkuvdte joonisena allpool) on esitatud suunised selle kohta, millises
ulatuses ja detailsuses tuleks avaliku sektori andmeid koguda.

Andmeviiljad energia lopptarbimise andmete kogumiseks (vordlusaluse ja aastaarvannete jaoks) avaliku sektori asutuste kaupa
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Joonis 6. Andmeviljad energia 10pptarbimise andmete kogumiseks avaliku sektori asutuste
kaupa

Eelndu koostamise ajal koguti andmeid valdavalt kisitsi, kasutades riigi finantsandmete
platvormi riigiraha.fin.ee. Selline ldhenemisviis on ajamahukas ning ei vOimalda tagada
piisavat andmete kvaliteeti ja ajakohasust. Seetottu on vajalik liikkuda automatiseeritud
andmekogumise suunas.
Oluline tdhtaeg on 11. oktoober 2027, millest alates tekib riigil kohustus minna iile tegelikel
energiatarbimise andmetel pohinevale seirele. See tihendab, et senine hinnanguline ja kaudsetel
metoodikatel pdhinev arvestus tuleb asendada automatiseeritud ja andmepodhise lahendusega.
Nimetatud iileminekuga viitvitamine suurendab riski, et riik ei tdida Euroopa Liidu aruandlus-
ja seirekohustusi nduetekohaselt.
Andmete koondamine iihtsesse lahendusse voimaldab:

— saada terviklik {levaade avaliku sektori asutuste energiatarbimisest ja

majandamiskuludest;
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— parandada energiatdohususe meetmete sihistamist, suunates investeeringud sinna, kus
moju on suurim;
— toetada otsustusprotsesse viisil, mis ei kahjusta avalike teenuste kvaliteeti.
[T-arenduse vajadus hdlmab nii olemasolevate siisteemide edasiarendamist kui ka uute
andmevahetuslahenduste loomist. Arenduste tdpne maksumus soltub valitavast arhitektuurist ja
integratsioonide ulatusest, kuid varasemate sarnaste riiklike arenduste pohjal on hinnanguline
suurusjiark 300 000 — 600 000 eurot.

Lisaks arenduskulule on vajalik tagada piisiv vdimekus siisteemi analiilisida, hallata ja
arendada. Selleks on vajalik vihemalt iiks tdistooajaga ametikoht (1 FTE), kelle iilesanne:

— seiresiisteemi arenduse koordineerimine ja nduete tdpsustamine,

— andmevahetuse ja andmekvaliteedi tagamine,

— aruandluse ettevalmistamine ning silisteemi pidev parendamine.
Avaliku sektori to6joukulu arvestades on iihe ametikoha aastane kulu ligikaudu 50 000 eurot
(koos todandja maksudega).

Seiresiisteemi drianaliilisi jaoks on Kliimaministeerium esitanud Keskkonnainvesteeringute
Keskuse taotlusvooru®® oma projektitaotluse. Lisaks avaliku sektori seiresiisteemi analiiiisile,
hinnatakse projekti kdigus ka kumulatiivse energiasdéistu monitoorimise vdimalust.

Teiste riikide néited selle kohta, kuidas toimub avaliku sektori energiatarbimise seire.

a) Horvaatia — https:/www.isge.ht/login.xhtml
Jélgitakse asutuste energia- ja veekasututust, tinavavalgustust, sdidukite kasutamist.
Andmed jooksevad arvetelt automaatselt, aga on olemas ka késitsi sisestamise
voimalus. Oluline on rohutada, et Horvaatias kehtib kdigile asutustele kohustus méérata
nn energiajuht (ingl k energy manager), kes siis slisteemselt jélgib asutuse
energiakasutust.

b) Luksemburg — https:/www.klima-agence.lu/en/enercoach
Keskendutakse eelkdige kohalikele omavalitsustele, tasuta ja lihtsalt kasutatavale ning
tohusale energiaarvestuse tarkvarale, mis toimib armatuurlaua ja kokpitina: see tooriist
voimaldab tohusalt salvestada, illustreerida ja analiilisida energia (soojus ja elekter) ja
vee tarbimist ning CO2 heitkoguseid mitteeluhoonetes ja -rajatistes (avalik valgustus ja
soidukid). Nende kogemused on jargmised: varadeja seadmete energiatarbimise selgem
nigemus ja ldbipaistvus; selgitab vilja kokkuhoiuvoimalused; andmepdhised otsused ja
annab lilevaate voimalikest subsiidiumitest.

¢) lirimaa — https://ultantechnologies.com/energy-efficiency-in-public-buildings/, Public
Sector Monitoring & Reporting Programme
Kasutusel alates aastast 2017, siisteem pohineb Ultan Technologiesi SensorCIS
tarkvaral, mida on Iiri energiaagentuuri (SEAI) jaoks oluliselt muudetud. SEAI maksab
iga-aastast litsentsitasu ning lisatasusid kdimasoleva silisteemitoe ja arendustood eest.
SEAI pakub ka kasutajatuge, mis aitab tarkvarakasutajatel aruandeid tiita.
Viga pohjalik iilevaade nii koolide, haiglate kui ka teiste asutuste kohta. Kasutatakse
teenuse kasutamise (aktiivsuse) moddikut ehk vdetakse arvesse, kui on nn
standardkasutusest erinev hoonete kasutamine. Samuti pakub siisteem baastaseme
vordlust, et jilgida eesmérkide tditmist. SEAI koostab eraldi tulemuskaardi ja analiiiisi
iga avaliku sektori asutuse tegevuse kohta, sh graafikuid, andmeid ja vordlusuuringuid
teiste avalik-Giguslike asutustega.
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Nagu Horvaatias on ka lirimaa igas asutuses oma energiajuht, kes vastutab andmete
sisestamise eest, v.a elektri ja maagaasi kasutamise andmed, mis tulevad automaatselt.

MGoju riigieelarvele:
1) investeeringud avaliku sektori hoonetesse: 269 miljonit aastatel 2027-2030, et tdita
renoveerimiseesmarki;
2) avaliku sektori koordinaatori roll (alguses Kliimaministeerium, vdimalik hiljem
halduslepinguga edasi suunata, kui leitakse sobivam asutus): iiks ametikoht kuluga kuni
50 000 eurot aastas (koos maksude ja todvahendite kuluga);
3) avaliku sektori asutuste energiakasutuse seire loomine: 300 000 — 600 000 eurot.

6. Muud otsesed mojud ja kulud

Energiatdhususe direktiiv sdtestab uue riikliku kumulatiivse energiatdhususe eesmérgi —21 280
GWh, mis on juba Eesti digusruumi iile voetud Vabariigi Valitsuse 22. novembril 2023. a
méiruse nr 104 ,,Energiasidistukohustuse jaotuskava!*3! §-ga 2 ,Uldine energiasddstukohustus
ajavahemikul 1. jaanuarist 2021. a kuni 31. detsembrini 2030. a on 21 295 GWh*.

Direktiivi iilevotmise ajal Euroopa Komisjon ajakohastas eesmérke uute andmetega (nt
primaarenergia ja l0ppenergia tarbimine) ja kumulatiivse energiasddstu kohustus vidhenes
15 GWh varra.

Madruse nr 104 lisad? jargi on poliitikameetmetega tagatud energiaséast 13 081 GWhehk puudu
on ~ 8000 GWh.

Varreldes médruse koostamise ajaga on uute meetmetena lisandunud 1. jaanuaril 2025
rakendunud mootorsdidukimaks ja sdiduki registreerimistasu, mille moju energiatdhususele on
~ 800 GWh.

Mairuse nr 104 koostamise ajal ei arvestatud juurde 1. jaanuaril 2024 rakendunud kdibemaksu
tdusu, mis niiiid on korrigeeritud. Energiakandjate kaudu (elekter, maagaas, kiitused) avalduv
kdibemaksu mdju kumulatiivsele energiasddstule on 1432 GWh.

Kokku on maksumuudatuste moju kumulatiivse energiatdhususe eesmdrgi saavutamisele
positiivne, tuues kaasa ~ 2232 GWh sééstu.

Poliitikameetmetega kaetakse kokku 15 313 GWh kumulatiivsest energiasdéstust ehk puuduon
~ 6000 GWh. Vaadates kumulatiivse energiasdéstu jagunemist perioodile 2021-2030, on Eestil
energiasiddstukohustus kaetud aastani 2027. Aastatel 2028-2030 tuleb veel vdimalikele
poliitikameetmetele (nt avalike hoonete renoveerimine) leida lisarahastust voi rakendada uusi
poliitikameetmeid (nt vabatahtlik energiasdédst ettevotlussektorites). Voimalikke uusi
poliitikameetmeid késitles Euroopa Komisjoni toel ellu viidud projekt ,,Support to the
renovation wave - energy efficiency pathways and energy saving obligation in Estonia‘*%3.

7. Rakendusaktid
Eelndu seadusena joustumine eeldab jirgmiste rakendusaktide muutmist voi kehtestamist
(madruste kavandid esitatud seletuskirja lisas 2):
1) majandus ja taristuministri mééruse nr 76 ,,Energiaauditit miinimumnduded‘ muutmise
médrus — tdpsustatakse padevusi ja sektoreid;
2) taristuministri uus madrus, millega reguleeritakse seda, kuidas arvutada
kuluneutraalsust sotsiaaleluruumide rekonstrueerimisel;

81 Energiasifistukohustuse jaotuskava—Riigi Teataja ja seletuskiri — Vabariigi Valitsuse mésruse ,.Energiasisstukohustuse
jaotuskava‘ eelndu — EIS
82 Energiasasstukohustuse jaotuskava lisa

8 Estonia RenoWave Comprehensive Executive Summary.pdf, EnergiatShususe uuringud | Energiatalgud
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3) taristuministri uus miirus, mis tdpsustab, kuidas arvutada avaliku sektori olemasolevate
hoonete rekonstrueerimise majandusliku olelusringi aegset CO2 heidet;;

4) tiihistatakse majandusministri 1997. a teadaanne ,,Soojusvarustuse kulude arvestamise
ja jaotamise metoodika‘®4 ning asendatakse see méirusega.

8. Seaduse joustumine Seadus joustub {iildises korras. Direktiivi kohaselt pidi liikmesriik
direktiivi hiljemalt 2025. aasta 11. oktoobriks riigisisesesse Oigusse iile votma.

9. Eelndu kooskoélastamine, huvirithmade kaasamine ja avalik konsultatsioon

Eelndu esitatakse eelndude infosiisteemi kaudu kooskolastamiseks  Justiits- ja
Digiministeeriumile, Rahandusministeeriumile, Regionaal- ja Pdllumajandusministeeriumile,
Majandus- ja Kommunikatsiooniministeeriumile, Haridus- ja Teadusministeeriumile,
Kaitseministeeriumile, Sotsiaalministeeriumile, Kultuuriministeeriumile, Tarbijakaitse ja
Tehnilise Jérelevalve Ametile ning Konkurentsiametile.

Eelndu edastatakse arvamuse esitamiseks MTU-le Eesti Linnade ja Valdade Liit, Eesti
Kaubandus ja Toostuskojale, Eesti Tooandjate Keskliidule, Rektorite Noukogule, Eesti
haiglatele, Eleringi AS-le, Elektrilevi OU-le, Eesti Joujaamade ja Kaugkiitte Uhingule, Eesti
Kiitte ja Ventilatsiooniinseneride Uhendusele ning Eesti Soojustehnikainseneride Seltsile.

84 Soojusvarustuse kulude arvestamise ja jaotamise metoodika—Riigi Teataja.
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